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Заключение
Контрольно-счетной платы Приморского края
на проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов"


Проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов" (далее – законопроект) представлен врио Губернатора Приморского края в соответствии с пунктом 12 статьи 44, статьей 83 Закона Приморского края от 02.08.2005 № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".
Согласно законопроекту на 2018 год предлагается: 
увеличение общего объема по доходам бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края (далее - ТФОМС) на 58997,5 тыс. рублей. Годовые бюджетные назначения представлены в общем объеме 28842115,0 тыс. рублей (утверждено 28783117,5 тыс. рублей Законом Приморского края от 26.12.2017 № 219-КЗ "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов" (далее – Закон № 219-КЗ);
увеличение по расходам - на 58997,5 тыс. рублей, что составляет 28880156,6 тыс. рублей (28821159,1 тыс. рублей);
размер дефицита – 38041,6 тыс. рублей. Покрытие обеспечивается за счет остатка средств на счете ТФОМС по состоянию на 01.01.2018.
[bookmark: _GoBack]Кроме того, в части 1 статьи 7 текстовой части Закона № 219-КЗ общий размер нормированного страхового запаса на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов устанавливается с увеличением на 203593,6 тыс. рублей до 3280233,6 тыс. рублей.
Плановые показатели бюджета ТФОМС на период 2019 и 2020 годов оставлены без изменений. Общий объем доходов и общий объем расходов составляют  29787732,7 тыс. рублей и 30978364,0 тыс. рублей соответственно по годам.
Текстовая часть законопроекта  дополняется  новой  статьей  22  "Нормативы  распределения  доходов в бюджет ТФОМС на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов". 
  
ДОХОДЫ 
Согласно законопроекту доходы ТФОМС на 2018 год составляют 28842115,0 тыс. рублей и по сравнению с показателями, утвержденными Законом № 219-КЗ, увеличиваются на 58997,5 тыс. рублей.


                                                                                        		       (тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено Законом 
№ 219-КЗ
на 2018 год
	Законопроект на 2018 год

	Отклонение

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	59 764,3
	123 278,2
	63 513,9

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	
	37,7
	37,7

	Доходы от компенсации затрат государства
	
	37,7
	37,7

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	59 764,3
	123 240,5
	63476,2

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о государственных внебюджетных фондах и о конкретных видах обязательного социального страхования, бюджетного законодательства (в части бюджетов государственных внебюджетных фондов)
	1 060,7
	5916,7
	4856,0

	Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств
	4 408,4
	8900,2
	4491,8

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба
	54 295,2
	108 423,6
	54128,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ 
ПОСТУПЛЕНИЯ
	28 723 353,2
	28 718 836,8
	-4 516,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	28 729 152,2
	28 729 152,2
	0,0

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА БЮДЖЕТАМИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНИЗАЦИЯМИ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	70,7
	1 375,1
	1 304,4
	

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-4 869,7
	-10 690,5
	-5 820,8 
	

	Всего доходов
	28 783 117,5
	28 842 115,0
	58 997,5
	



В представленном законопроекте общий объем налоговых и неналоговых доходов на 2018 год составил 123278,2 тыс. рублей, что выше объема, утвержденного Законом № 219-КЗ, на 63513,9 тыс. рублей за счет увеличения:
 поступлений от медицинских организаций, страховых медицинских организаций на финансовое обеспечение мероприятий в соответствии с частью 6.3 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации" - на 56467,0  тыс. рублей;
средств, подлежащих возврату в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования, от медицинских и страховых медицинских организаций, использованных ими не по целевому назначению - на 4516,3 тыс. рублей;
средств на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования за счет начисленных пеней и штрафов, иных источников доходов – на 2530,6 тыс. рублей.
Объем безвозмездных поступлений на 2018 год, предусмотренный законопроектом, уменьшается по сравнению с законодательно утвержденными назначениями на 4516,4 тыс. рублей, и составит 28718836,8 тыс. рублей, что в основном обусловлено увеличением объема возврата средств медицинских организаций, использованных ими не по целевому назначению, остатка субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 5820,8 тыс. рублей.

РАСХОДЫ 
	Законодательно утвержденные бюджетные ассигнования на 2018 год составляют 28821159,1 тыс. рублей. 
Согласно законопроекту расходная часть бюджета ТФОМС представлена в объеме 28880156,6 тыс. рублей, что выше законодательно утвержденных параметров на 58997,5 тыс. рублей.
В законопроекте учтено соответствующее распределение неналоговых доходов на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (56467,0 тыс. рублей), выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования (2530,6 тыс. рублей).
Контрольно-счетная палата в связи с внесением изменений в Закон               № 219-КЗ рекомендует ответственному исполнителю (департаменту здравоохранения Приморского края) внести соответствующие изменения в государственную программу Приморского края "Развитие здравоохранения Приморского края" на 2013-2021 годы" в  части объема бюджетных ассигнований из бюджета ТФОМС на 2018 год. В действующей редакции государственной программы Приморского края "Развитие здравоохранения Приморского края" на 2013-2021 годы" (постановление Администрации Приморского края от 18.10.2018 № 500-па) сумма расходов за счет ТФОМС составляет 16669501,0 тыс. рублей

ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА КРАЕВОГО БЮДЖЕТА
Согласно представленному законопроекту расходы бюджета ТФОМС на 2018 год превышают доходы на 38041,6 тыс. рублей. Покрытие обеспечивается за счет остатка средств на счете ТФОМС по состоянию на 01.01.2018.

Выводы
1. Законопроектом предлагается увеличение основных параметров бюджета ТФОМС на 2018 год:
по доходам - на 58997,5 тыс. рублей (с 28783117,5 тыс. рублей до 28842115,0 тыс. рублей), в том числе: налоговые и неналоговые доходы увеличиваются на 63513,9 тыс. рублей, из них 56467,0  тыс. рублей - поступления на финансовое обеспечение мероприятий от медицинских организаций, страховых медицинских организаций; безвозмездные поступления  уменьшаются на 4516,4 тыс. рублей в основном за счет возврата средств медицинских организаций, использованных ими не по целевому назначению, остатка субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования;
по расходам - на 58997,5 тыс. рублей (с 28821159,1 тыс. рублей до 28880156,6 тыс. рублей). Учтено соответствующее распределение неналоговых доходов на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (56467,0 тыс. рублей), выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования (2530,6 тыс. рублей). 
В связи с превышением расходов над доходами размер дефицита составит 38041,6 тыс. рублей. Покрытие обеспечивается за счет остатка средств на счете ТФОМС по состоянию на 01.01.2018.
2. Основные параметры  бюджета ТФОМС на плановый период 2019 и 2020 годов оставлены без изменений.
3. В части 1 статьи 7 текстовой части Закона Приморского края от 26.12.2017 № 219-КЗ "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов" общий размер нормированного страхового запаса на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов устанавливается с увеличением на 203593,6 тыс. рублей до 3280233,6 тыс. рублей.
4. Контрольно-счетная палата в связи с внесением изменений в Закон Приморского края от 26.12.2017 № 219-КЗ "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов" рекомендует ответственному исполнителю (департаменту здравоохранения Приморского края) внести соответствующие изменения в государственную программу Приморского края "Развитие здравоохранения Приморского края" на 2013-2021 годы" в  части объема бюджетных ассигнований из бюджета ТФОМС на 2018 год.

Контрольно-счетная палата полагает возможным принять к рассмотрению на очередном заседании Законодательного Собрания Приморского края проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов".



Председатель 								Ю.В. Высоцкий

