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ОТЧЕТ
о проведении камеральной проверки годового отчета об исполнении бюджета Светлогорского сельского поселения Пожарского муниципального района Приморского края за 2014 год.
Основание для проведения контрольного мероприятия: Закон Приморского края от 04.08.2011 № 795-КЗ "О Контрольно-счетной палате Приморского края", распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края от 16.12.2015 № 36 "О проведении камеральной проверки годового отчета об исполнении бюджета Светлогорского сельского поселения Пожарского муниципального района Приморского края за        2014 год".
Состав исполнителей: аудитор Контрольно-счетной палаты Приморского края В.В. Плыгунова.
Предмет контрольного мероприятия: отчет об исполнении бюджета Светлогорского сельского поселения Пожарского муниципального района Приморского края.
Проверяемый орган: администрация Светлогорского сельского поселения Пожарского муниципального района Приморского края.

Проверяемый период деятельности: 2014 года.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 16.12.2015 по 24.12.2015.
Объем проверенного финансирования составляет 71 957,0 тыс. рублей.
1.Общая часть

1.1. Светлогорское сельское поселение является муниципальным образованием, входящим в состав Пожарского муниципального района Приморского края. Границы территории Светлогорского сельского поселения установлены Законом Приморского края от 07.12.2004 № 191-КЗ "О Пожарском муниципальном районе".
1.2. Структуру органов местного самоуправления Светлогорского сельского поселения составляют:

1) представительный орган городского поселения - муниципальный комитет Светлогорского сельского поселения, состоящий из 10 депутатов, которые избираются населением поселения сроком на 5 лет;
2) глава Светлогорского сельского поселения;

3) исполнительно-распорядительный орган - администрация Светлогорского сельского поселения;
4) контрольный орган - контрольно-счетная палата Светлогорского сельского поселения.

Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Светлогорского сельского поселения осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджета данного поселения.
Постановлением Администрации Приморского края от 05.11.2013        № 394-па "О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав муниципальных районов Приморского края, на 2014 год" Светлогорскому сельскому поселению утвержден норматив на содержание органов местного самоуправления на 2014 год в размере 2 835,0 тыс. рублей.

Так, согласно разделу 4 отчета о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Светлогорского сельского поселения за      2014 год на содержание органов местного самоуправления расходы составили 2 834,3 тыс. рублей, или на 99,9 % от утвержденного норматива (2 835,0 тыс. рублей).
1.3.Бюджетные правоотношения в Светлогорском сельском поселении осуществляются в соответствии с Положением "О бюджетном процессе в Светлогорском сельском поселении", утвержденным решением муниципального комитета Светлогорского сельского поселения от 20.05.2008 № 208.
Ведение бюджетного учета осуществляется в соответствии с Единым планом счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкцией по его применению, утвержденными приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, а также в соответствии с Планом счетов бюджетного учета и Инструкцией по его применению, утвержденными приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н.
Нормативным документом, регламентирующим порядок составления бюджетной отчетности за 2014 год, является Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года № 191н (далее - Инструкция).
В нарушение пункта 7 Инструкции бюджетная отчетность Светлогорского сельского поселения за 2014 год сформирована без бухгалтерской отчетности муниципального автономного учреждения "Центр содействия развитию малого и среднего предпринимательства".

В нарушение пункта 4 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н, отсутствуют сведения о вышеназванном учреждении на официальном сайте www.bus.gov.ru.
2.Анализ исполнения бюджета Светлогорского сельского поселения за 2014 год.
2.1. Изначально бюджет Светлогорского сельского поселения на        2014 год утвержден решением муниципального комитета Светлогорского сельского поселения от 26.12.2013 № 51-МПА ССП по доходам и по расходам - в сумме 17 799,5 тыс. рублей.

С учетом внесения трех изменений, бюджет Светлогорского сельского поселения на 2014 год утвержден решением муниципального комитета от 26.12.2014 № 66-МПА ССП по доходам в сумме 70 621,3 тыс. рублей, по расходам в сумме 72 402,1 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 1 780,8 тыс. рублей. Изменения основных характеристик бюджета Светлогорского сельского поселения на 2014 год приведены в таблице 1.
Таблица 1
	Наименование показателя
	решение муниципаль-

ного комитета от
26.12.2013 
№ 51-МПА ССП 
(тыс. руб.)
	решение муниципаль-ного комитета от
26.12.2014 
№ 66-МПА ССП 
(тыс. руб.)
	Увеличение показателей

	
	
	
	сумма
(тыс. руб.)
	%

	Доходы:
	17 799,5
	70 621,3
	52 821,8
	-

	-налоговые, неналоговые;
	2 928,0
	9 868,7
	2 014,7
	25,6

	-безвозмездные поступления;
	14 871,5
	8 653,3
	4 636,0
	115,4

	Расходы
	17 799,5
	72 402,1
	54 602,6
	

	Дефицит
	0
	-1 780,8
	1 780,8
	-


Приведенные данные показывают, что за отчетный период доходы и расходы бюджета поселения увеличены в 4 раза по сравнению с изначально утвержденными (17 799,5 тыс. рублей): доходы увеличены на 52 821,8 тыс. рублей (70 621,3 тыс. рублей), расходы - на 54 602,6 тыс. рублей         (72 402,1 тыс. рублей), дефицит составляет 1 780,8 тыс. рублей.
Исполнение бюджета поселения за 2014 год сложилось следующим образом: по доходам - в сумме 72 037,8 тыс. рублей, что составляет 102,0 % к плану (70 621,3 тыс. рублей), по расходам - в сумме 71 957,0 тыс. рублей, или на 99,4 % к уточненному плану (72 402,1 тыс. рублей), бюджет исполнен с профицитом в размере 80,8 тыс. рублей.

2.2. Исполнение доходной части бюджета Светлогорского сельского поселения за 2014 год.
В соответствии с частью 2 статьи 20 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением муниципального комитета Светлогорского сельского поселения от 26.12.2013 № 51-МПА ССП "О бюджете муниципального образования Светлогорское сельское поселение на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" утвержден перечень и коды главных администраторов доходов бюджета Светлогорского сельского поселения - органов местного самоуправления поселения и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета, а также перечень администраторов доходов органов государственной власти Российской Федерации и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов, таблица 1.
Таблица 1
	№ п/п
	Наименование главных администраторов доходов
	ведомство

	1.
	Администрация Светлогорского сельского поселения
	666

	2.
	Федеральное казначейство
	100

	3.
	Управление Федеральной налоговой службы по Приморскому краю
	182

	4.
	Администрация Пожарского муниципального района
	966


Согласно Отчету об исполнении бюджета (форма 0503117) за 2014 год в бюджет поселения поступило доходов в сумме 72 037,8 тыс. рублей, что составляет 102,0 % от плановых назначений (70 621,3 тыс. рублей).

По состоянию на 1 января 2015 года в бюджет поселения сверх плана поступили собственные доходы (налоговые и неналоговые) на 181,2 тыс. рублей или на 6,2 % (план 2 928,0 тыс. рублей, исполнено 3 109,2 тыс. рублей).

Безвозмездные поступления составляют 68 928,6 тыс. рублей или     101,8 % от планируемого объема (67 693,3 тыс. рублей). Анализ исполнения доходов бюджета в сравнении с 2013 годом представлен в таблице 2.
Таблица 2 
	№

п/п
	Наименование показателя
	утверж

дено
бюджетом
(тыс. руб.)
	Исполнено

(тыс. руб.)
	отклоне

ние

(-); (+)
(тыс. руб.
	%

испол

нения
	удельный
вес в общем объеме, %
	факт. выпол

нение
2013 г.
тыс. руб.)

	1
	Налоговые и неналоговые доходы:
	2 928,0
	3 109,2
	181,2
	106,2
	4,3
	5 054,5

	1.1
	Налоговые доходы:
	2 468,0
	2 344,0
	-124,0
	95,0
	3,3
	2 306,5

	1.1.1
	Налоги на прибыль
	1 800,0
	1 856,4
	56,4
	103,1
	2,6
	1 942,4

	
	-налог на доходы физических лиц;
	1 800,0
	1 856,4
	56,4
	103,1
	2,6
	1 942,4

	1.1.2.
	Налоги на совокупный доход:
	0
	0
	0
	0
	
	2,4

	
	единый сельскохозяйственный налог
	
	
	
	
	
	2,4

	1.1.3
	Налоги на товары (работы, услуги)

 реализуемые на территории РФ;
	322,0
	226,3
	-95,7
	70,3
	0,3
	0

	
	-акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ;
	322,0
	226,3
	-95,7
	70,3
	0,3
	0

	1.1.4
	Налоги на имущество
	286,0
	203,9
	-82,1
	71,3
	0,3
	307,5

	
	-налог на имущество физ. лиц, пени
	160,0
	143,8
	-16,2
	89,9
	0,2
	179,3

	
	-земельный налог
	126,0
	60,1
	-65,9
	47,7
	0,1
	128,2

	1.1.5.
	Государственная пошлина
	60,0
	57,4
	-2,6
	95,7
	0,1
	54,2

	
	государственная пошлина за соверше-

ние нотариальных действий (за исклю

чением действий, совершаемых кон-

сульскими учреждениями РФ);
	60,0
	57,4
	-2,6
	95,7
	0,1
	54,2

	1.2
	Неналоговые доходы:
	460,0
	765,2
	305,2
	166,3
	1,0
	2 748,0

	1.2.1
	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муниципальной собственности;
	457,0
	715,1
	258,1
	156,5
	0,9
	1 187,3

	
	-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, госсобст

венность на которые не разграничена и которые расположены в границах по

селений, а также средства от продажи права на заключение договоров арен-

ды указанных земельных участков;
	70,0
	91,5
	21,5
	130,7
	0,1
	915,2

	
	-доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений (за исключением земельных участков);
	387,0
	623,6
	236,6
	161,1
	0,8
	272,1

	1.2.2
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	3,0
	0
	-3,0
	-
	-
	0,4

	1.2.3
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов;
	-
	50,1
	50,1
	-
	0,1
	1 470,3

	
	-доходы от реализации иного иму-щества, находящегося в собственнос-

ти поселений (за исключением иму-

щества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также иму щества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу;
	0
	0
	0
	0
	0
	1 319,7

	
	-доходы от продажи земельных участ

ков, гос. собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений;
	0
	50,1
	50,1
	-
	0,1
	150,6

	1.2.4.
	Прочие неналоговые доходы
	
	
	
	
	
	90,0

	2.
	Безвозмездные поступления
	67 693,3
	68 928,6
	1 235,3
	101,8
	95,7
	41 826,7

	2.1
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ:
	51 156,4
	50 928,6
	-227,8
	99,5
	70,7
	34 526,7

	2.1.1
	дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований;
	2 408,0
	2 408,0
	0
	100,0
	3,3
	2 602,0

	
	-на выравнивание бюджетной обеспеченности;
	2 074,0
	2 074,0
	0
	100,0
	2,8
	2 602,0

	
	-на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов;
	334,0
	334,0
	0
	100,0
	0,5
	0

	2.1.2
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и мун. образований (межбюджетные субсидии), в том числе:
	48 550,8
	48 323,0
	-227,8
	99,5
	67,1
	31 732,9

	
	-субсидии бюджетам поселений госу-дарственную на поддержку малого и среднего предпринимательства, вклю-чая крестьянские (фермерские) хозяй-ства;
	9 061,5
	9 061,5
	0
	100,0
	12,6
	12 000,0

	
	-субсидии бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по капи-тальному ремонту многоквартирных домов за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фон

да содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;
	25 752,9
	25 597,7
	-155,2
	99,4
	35,5
	10 995,4

	
	-субсидии бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по капи-тальному ремонту многоквартирных домов за счет средств бюджетов;
	12 041,7
	11 969,1
	-72,6
	99,4
	16,6
	5 141,3

	
	-прочие субсидии бюджетам поселений;
	1 694,7
	1 694,7
	0
	100,0
	2,4
	3 596,2

	2.1.3
	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований;
	197,6
	197,6
	0
	100,0
	0,3
	191,8

	
	-на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;
	197,6
	197,6
	0
	100,0
	0,3
	191,8

	2.2.
	Прочие безвозмездные поступления 
	16 536,9
	18 000,0
	1 463,1
	108,8
	25,0
	7 300,0

	-
	ИТОГО ДОХОДОВ:
	70 621,3
	72 037,8
	1 416,5
	102,0
	100,0
	46 881,2


Согласно вышеприведенным данным собственные доходы Светлогорского сельского поселения по сравнению с 2013 годом уменьшились на 1945,3 тыс. рублей, или на 38,5 % (2013 год - 5 054,5 тыс. рублей, 2014 год - 3 109,2 тыс. рублей).
Налоговые доходы за 2014 год поступили на сумму 2 344,0 тыс. рублей, что на 37,5 тыс. рублей или на 1,6 % больше чем за 2013 год      (2 306,5 тыс. рублей).

При этом в бюджет поселения недопоступило налоговых доходов за 2014 год на 124,0 тыс. рублей или на 95,0 % (план 2 468,0 тыс. рублей, исполнено 2 344,0 тыс. рублей), не выполнен план по:
акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации - на 95,7 тыс. рублей или на 29,7 %, так при плане 322,0 тыс. рублей, фактически поступило доходов от уплаты акцизов на сумму 226,3 тыс. рублей;

налогу на имущество физических лиц - на 16,2 тыс. рублей или на    10,1 %, при плане 160,0 тыс. рублей, фактически поступило 143,8 тыс. рублей;
земельному налогу - на 65,9 тыс. рублей или на 52,3 %, при плане   126,0 тыс. рублей, фактически поступило 60,1 тыс. рублей;

государственной пошлине за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации за совершение нотариальных действий - на 2,6 тыс. рублей или на 4,3 %, при плане 60,0 тыс. рублей, поступило 57,4 тыс. рублей.
Перевыполнен план по налогу на доходы физических лиц - на 56,4 тыс. рублей или на 3,1 % (при плане 1 800,0 тыс. рублей, поступило 1 856,4 тыс. рублей).

Неналоговые доходы за 2014 год поступили на сумму 765,2 тыс. рублей, что на 1 982,8 тыс. рублей или на 72,2 % меньше чем за 2013 год (2 748,0 тыс. рублей), в основном в связи с уменьшением поступлений от:
арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - на 823,7 тыс. рублей или на 90,0 % (2013 год - 915,2 тыс. рублей, 2014 год - 91,5 тыс. рублей), в связи с возвратом излишне перечисленного налога в 2013 году;
реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу - в 2013 году поступило 1 319,7 тыс. рублей, при отсутствии доходов в 2014 году.
Плановые назначения по неналоговым доходам за 2014 год перевыполнены на 305,2 тыс. рублей или на 66,3 % (при плане 460,0 тыс. рублей, поступило 765,2 тыс. рублей), в основном за счет перевыполнения доходов от:
сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений (за исключением участков) - на 236,6 тыс. рублей или на 61,1 % (план 387,0 тыс. рублей, поступило 623,6 тыс. рублей);

аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  на 21,5 тыс. рублей или на 30,7 % (план - 70,0 тыс. рублей, поступило 91,5 тыс. рублей);

продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений поступили незапланированные доходы - на 50,1 тыс. рублей.
В тоже время в бюджет поселения не поступили планируемые доходы от оказания платных услуг на сумму 3,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления исполнены на 68 928,6 тыс. рублей или на 101,8 % от утвержденных назначений (67 693,3 тыс. рублей), превышение планируемых безвозмездных поступлений на 1 235,3 тыс. рублей или на      1,8 % связано с поступлением сверх плана прочих безвозмездных поступлений на 1 463,1 тыс. рублей или на 8,8 % (предусмотрено          16 536,9 тыс. рублей, исполнено 18 000,0 тыс. рублей).
В тоже время субсидий поступило на сумму 48 323,0 тыс. рублей или на 99,5 % от планируемого объема (48 550,8 тыс. рублей), в том числе:

на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства - на 99,4 % (утверждено - 25 752,9 тыс. рублей, исполнено по потребности - в сумме 25 597,7 тыс. рублей);
на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств бюджетов - на 99,4 % (утверждено 12 041,7 тыс. рублей, исполнено по потребности - на 11 969,1 тыс. рублей).
2.3. Исполнение расходной части бюджета Светлогорского сельского поселения
2.3.1. Уточненный бюджет Светлогорского сельского поселения на   2014 год по расходам утвержден в сумме 72 402,1 тыс. рублей, исполнено 71 957,0 тыс. рублей или на 99,4 %. Анализ исполнения расходов бюджета поселения за 2014 год по сравнению с 2013 годом представлен в таблице 3.
Таблица 3
	Раздел/
подраздел
	Наименование показателя
	2014 год
(тыс. руб.)
	2013 год

исполнено

(тыс. руб.)
	за 2014 год

(тыс. руб.)
	2014г. к 2013г.

(тыс. руб.)

	
	
	план
	исполнено
	
	откл-е

(+); (-)
	%
	откл-е

(+); (-)
	%



	0100
	Общегосударственные вопросы
	2 846,0
	2 834,3
	1 473,0
	-11,7
	99,6
	1 361,3
	192,4

	0102
	функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования;
	872,6
	872,6
	739,0
	0
	100,0
	133,6
	118,1

	0103
	функционирование законодатель-ных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований;
	200,9
	200,9
	268,4
	0
	100,0
	-67,5
	74,8

	0111
	резервные фонды;
	10,0
	0
	0
	-10,0
	-
	-
	-

	0113
	другие общегосударственные вопросы
	1 762,5
	1 760,8
	465,6
	-1,0
	99,9
	1 295,2
	-

	0200
	Национальная оборона
	197,5
	197,5
	191,8
	0
	100,0
	5,7
	103,0

	0400
	Национальная экономика
	12 948,7
	12 945,6
	16 262,5
	-3,1
	99,9
	-3 316,9
	79,6

	0409
	дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	60,0
	56,9
	0
	-3,1
	94,8
	56,9
	-

	0412
	другие вопросы в области национальной экономики
	12 888,7
	12 888,7
	16 262,5
	0
	100,0
	-3 373,8
	79,3

	0500
	Жилищно-коммунальное

хозяйство:
	54 804,9
	54 432,6
	25 787,1
	-372,3
	99,3
	28 645,5
	211,0

	0501
	жилищное хозяйство
	53 971,6
	53 647,1
	23 999,2
	-324,5
	99,4
	29 647,9
	223,5


	0502
	коммунальное хозяйство
	142,3
	142,3
	1 593,7
	0
	100,0
	-1 451,4
	8,9

	0503
	благоустройство
	691,0
	643,2
	194,2
	-47,8
	93,1
	449,0
	-

	0800
	Культура, кинематография
	1 605,0
	1 547,0
	2 544,3
	-58,0
	96,4
	-997,3
	60,8

	0801
	культура
	1 605,0
	1 547,0
	2 544,3
	-58,0
	96,4
	-997,3
	60,8

	1000
	Социальная политика
	0
	0
	8,2
	0
	0
	-8,2
	-

	1003
	Социальное обеспечение населения
	0
	0
	5,0
	0
	
	-5,0
	-

	1403
	прочие межбюджетные трансфер

ты общего характера
	0
	0
	3,2
	0
	
	-3,2
	-

	
	Итого:
	72 402,1
	71 957,0
	46 266,9
	-445,1
	99,4
	25 690,1
	155,5


Приведенные данные показывают, что расходы бюджета поселения за 2014 год составляют 71 957,0 тыс. рублей, что на 25 690,1 тыс. рублей или на 55,5 % больше чем за 2013 год (46 266,9 тыс. рублей).

За 2014 год расходы Светлогорского сельского поселения исполнены на 99,4 % (при уточненных ассигнованиях в сумме 72 402,1 тыс. рублей, исполнено 71 957,0 тыс. рублей), в том числе по разделам:
0100 "Общегосударственные вопросы" - бюджетные назначения исполнены на 99,6 % (при уточненных ассигнованиях в сумме 2 846,0 тыс. рублей, исполнено 2 834,3 тыс. рублей), на 01.01.2015 не освоено 11,7 тыс. рублей, в том числе по подразделам:
0111 "Резервные фонды" не востребовано 10,0 тыс. рублей в связи с отсутствием потребности;
0113 "Другие общегосударственные вопросы" – не освоено 1,0 тыс. рублей (утверждено 1 762,5 тыс. рублей, исполнено 1 760,8 тыс. рублей);

0102 "Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования" бюджетные ассигнования исполнены на 100,0 % (1 001,9 тыс. рублей);
0103 "Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований - исполнение составляет 100,0 % (200,9 тыс. рублей);
0200 "Национальная оборона" бюджетные ассигнования утверждены и исполнены в сумме 197,5 тыс. рублей (100,0 %) на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;
0400 "Национальная экономика" - бюджетные ассигнования исполнены на 99,9 % (утверждено 12 948,7 тыс. рублей, исполнено      12 945,6 тыс. рублей), в том числе по подразделам:

0409 "Дорожное хозяйство (дорожные фонды)" - утверждено бюджетных ассигнований в сумме 60,0 тыс. рублей, освоено на текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на сумму 56,9 тыс. рублей (94,8 %).
В соответствии с частью 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Светлогорское сельское поселение, принятым муниципальным комитетом Светлогорского сельского поселения от 26.12.2013 № 53-МПА ССП, объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования, от:

акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.

Однако в нарушение части 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Светлогорское сельское поселение, принятого муниципальным комитетом Светлогорского сельского поселения от 26.12.2013 № 53-МПА ССП, решением о бюджете Светлогорского сельского поселения на 2014 год предусмотрены доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации на общую сумму 322,0 тыс. рублей, тогда как муниципальный дорожный фонд сформирован в размере 60,0 тыс. рублей, т.е. в 5,4 раза меньше прогнозируемого объема доходов;
0412 "Другие вопросы в области национальной экономики" - утверждено и освоено бюджетных ассигнований на сумму 12 888,7 тыс. рублей (100,0 %), в том числе на:
выполнение геодезических, геологических изысканий, кадастровых работ, оформление межевых планов на земельные участки, постановка земельных участков на государственный кадастровый учет - утверждено и освоено бюджетных ассигнований в сумме 132,5 тыс. рублей (100,0 %);
реализацию муниципальной программы "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Светлогорском сельском поселении" - утверждено и исполнено бюджетных ассигнований в сумме 12 756,3 тыс. рублей (100,0 %);
0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство" - бюджетные ассигнования освоены на 99,3 % (утверждено 54 804,9 тыс. рублей, исполнено 54 432,6 тыс. рублей), на 01.01.2015 не освоено 372,3 тыс. рублей, в том числе по подразделам:
0501 "Жилищное хозяйство" - на 99,4 % (утверждено 53 971,6 тыс. рублей, исполнено 53 647,1 тыс. рублей), на 01.01.2015 не освоено 324,5 тыс. рублей, а именно:

на реализацию муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории Светлогорского сельского поселения - бюджетные ассигнования освоены на 99,4 % (утверждено - в сумме 53 835,7 тыс. рублей, исполнено 53 511,3 тыс. рублей), в том числе:

-за счет средств государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства - на 99,4 % (утверждено - 25 752,9 тыс. рублей, исполнено по потребности - 25 597,7 тыс. рублей), на 01.01.2015 не освоено 155,2 тыс. рублей;
-за счет средств бюджетов - на 99,0 % (утверждено 28 082,8 тыс. рублей, исполнено по потребности - 27 913,6 тыс. рублей, из них: краевой бюджет - 11 969,1 тыс. рублей, местный бюджет - 15 944,5 тыс. рублей), на 01.01.2015 не освоено 169,2 тыс. рублей;

на изготовление технической документации, проведение технической инвентаризации, экспертиз, оценок - бюджетные ассигнования освоены на 99,9 % (утверждено - 135,9 тыс. рублей, исполнено 135,8 тыс. рублей), на 01.01.2015 не освоено 0,1 тыс. рублей;
0502 "Коммунальное хозяйство" бюджетные ассигнования утверждены и исполнены на изготовление технической документации, проведение технической инвентаризации, экспертиз, оценок - в сумме 142,3 тыс. рублей (100,0 %);

0503 "Благоустройство" - на 93,1 % (утверждено 691,0 тыс. рублей, исполнено 643,2 тыс. рублей), на 01.01.2015 не освоено 47,8 тыс. рублей, в том числе на:
содержание объектов уличного освещения - утверждено бюджетных ассигнований в сумме 70,0 тыс. рублей, освоено 45,7 тыс. рублей (65,3 %), на 01.01.2015 не освоено 24,3 тыс. рублей;
ремонт объектов уличного освещения - утверждено бюджетных ассигнований в сумме 10,0 тыс. рублей, освоено 3,4 тыс. рублей (34,0 %), на 01.01.2015 не освоено 6,6 тыс. рублей;
организацию и содержание мест захоронения - утверждено бюджетных ассигнований в сумме 11,0 тыс. рублей, освоено 10,3 тыс. рублей (93,6 %), на 01.01.2015 не освоено 0,7 тыс. рублей;
прочие мероприятия по благоустройству утверждено бюджетных ассигнований в сумме 600,0 тыс. рублей, исполнено 583,8 тыс. рублей       (97,3 %), на 01.01.2015 не освоено 16,2 тыс. рублей;
0800 "Культура, кинематография" по подразделу 0801 "Культура" бюджетные ассигнования исполнены на 96,4 % (утверждено 1 605,0 тыс. рублей, освоено 1 547,0 тыс. рублей).
3.Реализация краевых и муниципальных целевых программ
Порядок принятия решений о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации, а также Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ Светлогорского сельского поселения Контрольно-счетной палате не представлены.

В 2014 году осуществлялась реализация двух муниципальных целевых программ Светлогорского сельского поселения, а именно:
муниципальная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в муниципальном образовании Светлогорское сельское поселение Пожарского муниципального района Приморского края на 2014 год, утверждена постановлением администрации Светлогорского сельского поселения от 26.02.2014 № 5 - предусмотрено бюджетных ассигнований в сумме 53 835,7 тыс. рублей, освоено          53 511,3 тыс. рублей (99,4 %);
муниципальная программа "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Светлогорском сельском поселении", утверждена постановлением администрации Светлогорского сельского поселения от 16.04.2014 № 13 - утвержденных и освоено бюджетных ассигнований в сумме 12 756,3 тыс. рублей (100,0 %).
При этом на реализацию муниципальной программы "Программа по проведению реконструкции объектов теплоснабжения, расположенных на территории муниципального образования Светлогорское сельское поселение на 2014 год", утвержденной постановлением администрации Светлогорского сельского поселения от 07.03.2014 № 10, в бюджете поселения на 2014 год не предусмотрено ресурсное обеспечение в сумме 9 477,56 тыс. рублей, в том числе за счет средств: краевого бюджета - в сумме 8 529,8 тыс. рублей; местного бюджета - в сумме 947,76 тыс. рублей.

4. Состояние дебиторской и кредиторской задолженности
4.1. По данным формы 0503169 "Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности" на 01.01.2015 дебиторская задолженность Светлогорского сельского поселения составляет 9,5 тыс. рублей (по услугам связи - счет 1206 21000), что на 1,4 тыс. рублей меньше чем на начало       2014 года - в сумме 10,9 тыс. рублей, в том числе:

по услугам связи (счет 1206 21000) - в сумме 9,4 тыс. рублей;

по прочим работам, услугам (счет 1206 26000) - 1,5 тыс. рублей.
4.2. Кредиторская задолженность Светлогорского сельского поселения на 01.01.2015 составляет минус 0,2 тыс. рублей, что на 19,1 тыс. рублей меньше чем на начало 2014 года (минус 19,3 тыс. рублей), в том числе:

по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (счет 1303 02 000) - минус 0,1 тыс. рублей, что на 18,2 тыс. рублей меньше чем на 01.01.2014 (минус 18,3 тыс. рублей);
по расчетам по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии (счет 1303 10 000) - минус 0,1 тыс. рублей, что на 0,1 тыс. рублей меньше чем на 01.01.2014 (минус 0,2 тыс. рублей).
Данные о дебиторской и кредиторской задолженности, указанные в форме 0503169 соответствуют данным Баланса исполнения бюджета (форма 0503120) на 1 января 2015 года.
Выводы:
1. Годовой отчет об исполнении бюджета Светлогорского сельского поселения Пожарского муниципального района за 2014 год представлен для внешней проверки Контрольно-счетной палате Приморского края в объеме, предусмотренном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 18 декабря 2010 года № 191н.
1.1. В нарушение пункта 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года № 191н, бюджетная отчетность Светлогорского сельского поселения за 2014 год сформирована без бухгалтерской отчетности муниципального автономного учреждения "Центр содействия развитию малого и среднего предпринимательства".
Отсутствуют сведения о муниципальном автономном учреждении "Центр содействия развитию малого и среднего предпринимательства" на официальном сайте www.bus.gov.ru, что является нарушением пункта 4 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н.
2. С учетом трех изменений, бюджет Светлогорского сельского поселения на 2014 год утвержден по доходам в сумме 70 621,3 тыс. рублей, по расходам в сумме 72 402,1 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 1 780,8 тыс. рублей.

3. Исполнение бюджета Светлогорского сельского поселения за        2014 год сложилось следующим образом: по доходам - в сумме 72 037,8 тыс. рублей, что составляет 102,0 % к плану (70 621,3 тыс. рублей); по расходам - в сумме 71 957,0 тыс. рублей или на 99,4 % к уточненному плану        (72 402,1 тыс. рублей). Бюджет исполнен с профицитом в размере 80,8 тыс. рублей.
3.1. За 2014 год в бюджет поселения недопоступило налоговых доходов на сумму 124,0 тыс. рублей или на 5,0 % (план 2 468,0 тыс. рублей, исполнено 2 344,0 тыс. рублей), не выполнен план по:

акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации - на 95,7 тыс. рублей или на 29,7 % (план - 322,0 тыс. рублей, исполнено - 226,3 тыс. рублей);

налогу на имущество физических лиц - на 16,2 тыс. рублей или на    10,1 % (план - 160,0 тыс. рублей, исполнено - 143,8 тыс. рублей);
земельному налогу - на 65,9 тыс. рублей или на 52,3 % (план 126,0 тыс. рублей, исполнено 60,1 тыс. рублей);

государственной пошлине - на 2,6 тыс. рублей или на 4,3 % (план     60,0 тыс. рублей, исполнено 57,4 тыс. рублей).
3.2. План по неналоговым доходам за 2014 год перевыполнен на      305,2 тыс. рублей или на 66,3 % (при плане 460,0 тыс. рублей, поступило 765,2 тыс. рублей), в основном по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселения (за исключением земельных участков) - на 236,6 тыс. рублей или на 61,1 % (при плане 387,0 тыс. рублей, поступило 623,6 тыс. рублей).

3.3. Расходы бюджета поселения за 2014 год исполнены на 99,4 % (утверждено в сумме 72 402,1 тыс. рублей, исполнено 71 957,0 тыс. рублей), из них по подразделу 0409 "Дорожное хозяйство (дорожные фонды)" бюджетные ассигнования исполнены на 94,8 % (утверждено 60,0 тыс. рублей, освоено 56,9 тыс. рублей).

В нарушение части 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Светлогорское сельское поселение, принятого муниципальным комитетом Светлогорского сельского поселения от 26.12.2013 № 53-МПА ССП, муниципальный дорожный фонд сформирован в размере 60,0 тыс. рублей, что в 5,4 раза меньше прогнозируемого объема доходов от уплаты акцизов на прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации (322,0 тыс. рублей).

4. Порядок принятия решений о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации, а также Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ в Светлогорском сельском поселении Контрольно-счетной палате не представлены.

4.1. В 2014 году осуществлялась реализация двух муниципальных целевых программ из трех, утвержденных администрацией Светлогорского сельского поселения:
не предусмотрено ресурсное обеспечение в бюджете поселения на реализацию муниципальной программы "Программа по проведению реконструкции объектов теплоснабжения, расположенных на территории муниципального образования Светлогорское сельское поселение на           2014 год", тогда как согласно Паспорту программы объем финансового обеспечения составляет 9 477,56 тыс. рублей (краевой бюджет - 8 529,8 тыс. рублей; местный бюджет - 947,76 тыс. рублей).
5. По данным формы 0503169 "Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности" на 01.01.2015 дебиторская задолженность Светлогорского сельского поселения составляет 9,5 тыс. рублей, что 1,4 тыс. рублей меньше чем на начало 2014 года (10,9 тыс. рублей).

Кредиторская задолженность Светлогорского сельского поселения на       1 января 2015 года составляет минус 2,2 тыс. рублей, что на 19,1 тыс. рублей меньше чем на начало 2014 года (минус 19,3 тыс. рублей).
Данные о дебиторской и кредиторской задолженности, указанные в форме 0503169 соответствуют данным Баланса исполнения бюджета (форма 0503120) на 1 января 2015 года.

Предложения:
1. Администрации Светлогорского сельского поселения:
1) формирование бюджетной отчетности Светлогорского сельского поселения за 2015 год осуществлять в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года № 191н, с учетом бухгалтерской отчетности подведомственного муниципального автономного учреждения "Центр содействия развитию малого и среднего предпринимательства";

2) во исполнение пункта 4 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н, обеспечить размещение сведений о муниципальном автономном учреждении "Центр содействия развитию малого и среднего предпринимательства" на официальном сайте www.bus.gov.ru;

3) формирование и использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Светлогорское сельское поселение осуществлять в соответствии с частью 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Светлогорское сельское поселение, принятым муниципальным комитетом Светлогорского сельского поселения от 26.12.2013 № 53-МПА ССП.
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на коллегии Контрольно-счетной палаты (протокол от 30.12.2015 № 27).
Аудитор Контрольно-счетной палаты

Приморского края                                                                          В.В. Плыгунова
