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Отчет
по результатам камеральной проверки годового отчета об исполнении бюджета Пермского сельского поселения Ольгинского муниципального района Приморского края за 2014 год.

Основание для проведения контрольного мероприятия: Закон Приморского края от 04.08.2011 № 795-КЗ "О Контрольно-счетной палате Приморского края", распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края от 16.12.2015   № 34 "О проведении камеральной проверки годового отчета об исполнении бюджета Пермского сельского поселения Ольгинского муниципального района Приморского края за 2014 год".
Состав исполнителей: главный инспектор экспертно-аналитической инспекции аппарата Контрольно-счетной палаты Приморского края К.Н. Завертайло.
Предмет контрольного мероприятия: отчет об исполнении бюджета Пермского сельского поселения Ольгинского муниципального района Приморского края.
Проверяемый орган, организация: муниципальное образование Пермское сельское поселение Ольгинского муниципального района Приморского края.
Проверяемый период деятельности: 2014 год.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 17.12.2015 по 29.12.2015.
Объем проверенных средств - 2491,6 тыс. рублей (средства бюджета Пермского сельского поселения) 
           
1. Организация и осуществление бюджетного процесса в Пермском сельском поселении
          Вопросы организации формирования, утверждения и контроля исполнения бюджета Пермского сельского поселения регулируются Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
Бюджетные правоотношения в Пермском сельском поселении осуществляются в соответствии с Положением "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пермском сельском поселении", утвержденным решением муниципального комитета Пермского сельского поселения от 30.12.2013 № 39/1.
Формирование, утверждение, исполнение бюджета Пермского сельского поселения и контроль за его исполнением в части формирования, исполнения бюджета поселения осуществляет администрация Ольгинского муниципального района в соответствии с Соглашением  о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения администрации Пермского сельского поселения Ольгинскому муниципальному району (далее – Соглашение). 
Утверждение бюджета Пермского сельского поселения на 2014 год обеспечено до начала финансового года в соответствии со статьей 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
[bookmark: HL_0]Бюджет Пермского сельского поселения на 2014 год утвержден решением муниципального комитета Пермского сельского поселения от 19.12.2013 № 35 "О бюджете Пермского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" по доходам и расходам в сумме 2924,5 тыс. рублей. Бюджет бездефицитен и сбалансирован по доходам и расходам в соответствии со статьей 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В нарушение пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 2 части 20 Положения "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пермском сельском поселении" решением о бюджете сельского поселения на 2014 год не утверждены (в форме приложений) объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде, а также перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.
        В ходе исполнения бюджета Пермского сельского поселения в 2014 году   утвержденные показатели корректировались, а именно: в решение муниципального комитета три раза вносились изменения в параметры бюджета на 2014 год. 
В результате бюджетные назначения на 2014 год в действующей редакции решения о бюджете Пермского сельского поселения увеличились по:
общему объему доходов - на 204,0 тыс. рублей и составили 3128,5 тыс. рублей; 
общему объему расходов на - 420,1 тыс. рублей (3344,6 тыс. рублей);
размеру дефицита - на 216,1 тыс. рублей (216,1 тыс. рублей).
Следует отметить, что размер дефицита бюджета утвержден решением муниципального комитета Пермского сельского поселения от 30.12.2013 № 39 "О внесении изменений в решение муниципального комитета от 19.12.2013 № 35 "О бюджете Пермского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов". Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета согласно приложению № 3 к вышеуказанному решению, являются изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 216,1 тыс. рублей, которые в свою очередь состоят из уменьшения прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений (КОСГУ 610). В нарушение пункта 3 раздела IV Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации[footnoteRef:1] в структуре источника финансирования не отражен показатель "Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений" (КОСГУ 510)[footnoteRef:2]. [1:  Утверждены приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н.]  [2:  В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета Пермского сельского поселения за 2014 год плановые показатели по изменению остатков средств на счетах по учету средств бюджета составляют в общем объеме 216,1 тыс. рублей, в том числе увеличение прочих остатков средств бюджета – (минус) 3128,5 тыс. рублей,  уменьшение прочих остатков средств бюджета – 3344,6 тыс. рублей.  ] 

        Изменения первоначальных и уточненных показателей бюджета на 2014 год представлены в таблице.

Таблица 1
(тыс. рублей)                                                                                     
	Показатели
	Решение муниципального комитета Пермского сельского поселения от 19.12.2013 № 35 "О бюджете Пермского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов"               на 2014 год
	Отклонение                    

	
	
	

	
	
	

	
	первоначальная редакция
	последняя редакция
	сумма
	%

	Доходы
	2 924,5
	3 128,5
	204,0
	107,0

	в том числе
	 
	 
	 
	 

	налоговые и неналоговые доходы
	1 150,0
	1 375,0
	225,0
	119,6

	безвозмездные поступления
	1 774,5
	1 753,5
	-21,0
	98,8

	Расходы
	2 924,5
	3 344,6
	420,1
	114,4

	из них
	 
	 
	 
	 

	руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления Пермского сельского поселения
	419,2
	646,3
	227,1
	154,2

	прочие мероприятия по благоустройству городских округов и сельских поселений
	0,0
	174,0
	174,0
	 

	межбюджетные трансферты бюджету Ольгинского муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	1 194,0
	1 213,0
	19,0
	101,6

	Профицит (+), дефицит (-)
	0,0
	- 216,1
	- 216,1
	 



Таким образом, в результате произведенных корректировок бюджетные назначения на 2014 год в процентном соотношении увеличены по доходам на 7,0 %, расходам - на 14,4 %.
За 2014 год в бюджет Пермского сельского поселения   поступило доходов 2619,1 тыс. рублей, или 83,7 % годовых плановых назначений (3128,5 тыс. рублей), расходы бюджета составили 2491,6 тыс. рублей, или  74,5 % (3344,6 тыс. рублей), размер профицита – 127,5 тыс. рублей. 
Сравнивая фактическое исполнение бюджета сельского поселения за предыдущий год, следует отметить, что в 2014 году наблюдается снижение общего объема доходов за счет уменьшения поступлений как по налоговым и неналоговым доходам, так и по безвозмездным поступлениям на 18,5 %, или на 592,6 тыс. рублей. 
Общий объем расходов бюджета к уровню 2013 года снижен на 17,9 %, или на 544,6 тыс. рублей.  
Таблица 2
(тыс. рублей) 
	Наименование
	Исполнено 
	Отклонение  

	
	за 2013 год
	за 2014 год
	сумма
	%

	Доходы
	3 211,7
	2 619,1
	-592,6
	81,5

	в том числе
	 
	 
	 
	 

	налоговые и неналоговые доходы
	929,6
	865,5
	-64,1
	93,1

	безвозмездные поступления
	2 282,1
	1 753,6
	-528,5
	76,8

	Расходы
	3 036,2
	2 491,6
	-544,6
	82,1

	Профицит (+), дефицит (-) 
	175,5
	127,5
	 
	 


         
Источниками финансирования дефицита бюджета Пермского сельского поселения за 2014 год являются изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета (утверждено – 216,1 тыс. рублей, исполнено – (минус) 127,5 тыс. рублей). 
В отчетном периоде муниципальные гарантии и муниципальные заимствования из бюджета сельского поселения не предоставлялись, получение бюджетных кредитов в 2014 году не производилось. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2015 не числится.
В ходе проведения анализа соответствия бюджетной отчетности Пермского сельского поселения за 2014 год и решений муниципального комитета об утверждении бюджета и внесении изменений в него, отчета об исполнении бюджета за 2014 год выявлено следующее:
разделом 2 пунктом 3 решения о бюджете на 2014 год (в первоначальной редакции) утвержден перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Пермского сельского поселения согласно приложения № 3 к решению, тогда как  указанный перечень в решении отсутствует, а приложением № 3 утверждены объемы доходов бюджета  Пермского сельского поселения на 2014 год;
в приложении № 4 "Распределение по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в соответствии с классификацией расходов бюджета", приложении № 6 "Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Пермского сельского поселения на 2014 год в ведомственной структуре расходов бюджета Пермского сельского поселения" к решению о бюджете наименование подраздела 0113 указано как "Прикладные научные исследования в области государственных вопросов", что не соответствует бюджетной классификации Российской Федерации (подраздел 0113 "Другие общегосударственные вопросы");
приложением № б/н "Расходы сельского поселения за 2014 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в соответствии с классификацией расходов бюджета" к решению муниципального комитета Пермского сельского поселения от 25.03.2015 № 69 "Об утверждении отчета об исполнении бюджета Пермского сельского поселения за 2014 год" по подразделу 0104 "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций" утверждены расходы в сумме 594,3 тыс. рублей, кассовое исполнение – 581,8 тыс. рублей. Тогда как, в соответствии с формой 0503117 "Отчет об исполнении бюджета" на вышеуказанные цели предусмотрено 644,3 тыс. рублей, кассовый расход произведен в размере 619,3 тыс. рублей. 
Решением об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2014 год в итоговой сумме по указанному разделу не учтены расходы, предусмотренные на предоставление межбюджетных трансфертов бюджету Ольгинского муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения (план – 50,0 тыс. рублей, факт – 37,5 тыс. рублей).  
    
          2. Анализ исполнения бюджета Пермского сельского поселения по доходам
В 2014 году ведение бюджетного учета осуществлялось в соответствии с Единым планом счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкцией по его применению, а также с Планом счетов бюджетного учета и Инструкцией по его применению, утвержденными приказами Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, от 06.12.2010 № 162н соответственно. 
Основным нормативным документом, регламентирующим порядок составления бюджетной отчетности за 2014 год, является Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в редакции приказов от 29.12.2011 № 191н, от 26.10.2012 № 138н, от 19.12.2014 № 157н) (далее – Инструкция № 191н).

2.1. Исполнение доходной части бюджета Пермского сельского поселения за 2014 год
В соответствии с частью 2 статьи 20 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением муниципального комитета Пермского сельского поселения от 19.12.2013 № 35 "О бюджете Пермского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета Пермского сельского поселения - органов местного самоуправления поселения и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета, а также перечень администраторов доходов - органов государственной власти Российской Федерации и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов:

	№
п/п
	Наименование главных администраторов доходов
	ведомство

	1
	Администрация Пермского сельского поселения
	126

	2
	Управление Федеральной налоговой службы по Приморскому краю
	182



Согласно Отчету об исполнении бюджета (форма 0503117) за 2014 год в бюджет сельского поселения поступило доходов в сумме 2619,1 тыс. рублей, или 83,7 % годовых плановых назначений (3128,5 тыс. рублей).
Данные об источниках поступления доходов приведены в таблице.
Таблица 3
(тыс. рублей) 
	Наименование показателя
	Утверждено на 2014 год 
	Исполнено за 2014 год
	Отклонения    (не испол-нено (-); перевыпол-нено (+))
	Испол-нено за 2013 год (справоч-но)

	
	сумма
	уд. вес в общем объеме расходов, %
	сумма
	% испол-нения
	уд. вес в общем объеме расходов, %
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	1 375,0
	44,0
	865,6
	63,0
	33,0
	-509,4
	929,6

	Налоговые доходы
	1 160,7
	37,1
	673,4
	58,0
	25,7
	-487,3
	750,9

	Налоги на прибыль, доходы
	350,0
	11,2
	156,6
	44,7
	6,0
	-193,4
	139,5

	Налог на доходы физических лиц;
	350,0
	11,2
	156,6
	44,7
	6,0
	-193,4
	139,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	398,0
	12,7
	350,6
	88,1
	13,4
	-47,4
	0,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	398,0
	12,7
	350,6
	88,1
	13,4
	-47,4
	0

	Налоги на совокупный доход
	2,0
	0,1
	1,1
	55,0
	0,0
	-0,9
	4,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	2,0
	0,1
	1,1
	55,0
	0,0
	-0,9
	4,0

	Налоги на имущество
	392,7
	12,6
	150,6
	38,3
	5,8
	-242,1
	590,9

	Налог на имущество физических лиц
	165,7
	5,3
	19,7
	11,9
	0,8
	-146,0
	19,4

	Земельный налог
	227,0
	7,3
	130,9
	57,7
	5,0
	-96,1
	571,5

	Государственная пошлина
	18,0
	0,6
	14,5
	80,6
	0,6
	-3,5
	16,5

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий
	18,0
	0,6
	14,5
	80,6
	0,6
	-3,5
	16,5

	Неналоговые доходы
	214,3
	6,8
	192,2
	89,7
	7,3
	-22,1
	178,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	117,0
	3,7
	113,7
	97,2
	4,3
	-3,3
	92,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	12,0
	0,4
	6,7
	55,8
	0,3
	-5,3
	4,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	105,0
	3,4
	107,0
	101,9
	4,1
	2,0
	88,7

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	90,0
	2,9
	72,9
	81,0
	2,8
	-17,1
	78,9

	Прочие доходы от компенсации затрат  бюджетов поселений
	90,0
	2,9
	72,9
	81,0
	2,8
	-17,1
	78,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6,0
	0,2
	5,6
	93,3
	0,2
	-0,4
	2,9

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	6,0
	0,2
	5,6
	93,3
	0,2
	-0,4
	2,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-1,3
	4,0

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений
	1,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-1,3
	4,0

	Безвозмездные поступления
	1 753,5
	56,0
	1 753,5
	100,0
	67,0
	0,0
	2 282,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 753,5
	56,0
	1 753,5
	100,0
	67,0
	0,0
	2 282,1

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1 519,0
	48,6
	1 519,0
	100,0
	58,0
	0,0
	1 807,0

	Дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	116,0
	3,7
	116,0
	100,0
	4,4
	0,0
	213,0

	 Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	118,5
	3,8
	118,5
	100,0
	4,5
	0,0
	115,1

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	 
	147,0

	Доходы бюджета - всего
	3 128,5
	100,0
	2 619,1
	83,7
	100,0
	-509,4
	3 211,7



Основным источником поступлений средств в бюджет Пермского сельского поселения являются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 1753,5 тыс. рублей, которые составили  67,0 % от общей суммы доходов (2619,1 тыс. рублей).  Доля налоговых и неналоговых доходов – 33,0 % (865,6 тыс. рублей).
Налоговые доходы 
В 2014 году удельный вес налоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения  составляет 77,8 %, в общем объеме доходов  - 25,7 %. 
В отчетном периоде доходы поступили в размере 673,4 тыс. рублей, или  58,0 % бюджетных назначений (1160,7 тыс. рублей), что ниже уровня 2013 года на  10,3 %, или на 77,5 тыс. рублей (в 2013 году – 750,9 тыс. рублей). 
Неисполнение плановых назначений в общей сумме 487,3 тыс. рублей сложилось по всем видам налоговых доходов, предусмотренных в бюджете сельского поселения, из них:
по налогу на доходы физических лиц поступило  156,6 тыс. рублей, или 44,7 % плановых назначений (350,0 тыс. рублей). Указанные средства поступили с увеличением к уровню 2013 года на 11,9 %, или на 17,1 тыс. рублей. Низкое исполнение связано с тем, что сельскохозяйственными предприятиями исчисленный налог перечислен в бюджет не в полном объеме; 
по единому сельскохозяйственному налогу – 1,1 тыс. рублей, или 55,0 % (2,0 тыс. рублей), что ниже поступлений 2013 года на 2,9 тыс. рублей (4,0 тыс. рублей). Доходы по данному виду налога запланированы по данным, представленным Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 5 по Приморскому краю; 
по налогу на имущество физических лиц – 19,7 тыс. рублей, или 11,9 %  (165,7 тыс. рублей). Средства в бюджет сельского поселения поступили практически на уровне 2013 года (19,4 тыс. рублей). В нарушение пункта 163 Инструкции № 191н причины низкого исполнения плановых назначений в форме 0503164 "Сведения об исполнении бюджета" не раскрыты;
по земельному налогу – 130,9 тыс. рублей, или 57,7 % (227,0 тыс. рублей). По сравнению с 2013 годом поступления уменьшились на 440,6 тыс. рублей, или в 4,4 раза. Низкое исполнение связано с возвратом излишне исчисленного налога в предыдущие отчетные периоды муниципальным казенным  учреждением «Ольгинский отдел народного образования»;
государственная пошлина – 14,5 тыс. рублей, или 80,6 % (план – 18,0 тыс. рублей;  
по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ – 350,6 тыс. рублей, или 88,1 % (398,0 тыс. рублей). В 2013 году данный вид налогового дохода в бюджет поселения не зачислялся[footnoteRef:3]. Доходы запланированы согласно дифференцированным нормативам отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, утвержденным Законом Приморского края от 19.12.2013 № 334-КЗ "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов". [3:  В связи с изменением с 01.01.2014 бюджетного законодательства в части учета и распределения доходов от уплаты акцизов пунктом 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлена обязанность органов государственной власти субъектов Российской Федерации по установлению дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей.
] 

Неналоговые доходы поступили в объеме 192,2 тыс. рублей, или 89,7 % годовых бюджетных назначений (214,3 тыс. рублей). По сравнению с уровнем 2013 года поступления увеличились на 13,5 тыс. рублей, или на 7,6 %.
В 2014 году удельный вес неналоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения  составляет 22,2 %, в общем объеме доходов  - 7,3 %. 
Исполнение неналоговых доходов в разрезе основных видов характеризуются следующими данными:
доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили за 2014 год в сумме 113,7 тыс. рублей, что составляет 97,2 % годовых плановых назначений (117,0 тыс. рублей), из них:
доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 6,7 тыс. рублей, или 55,8 % (план - 12,0 тыс. рублей). Администратором   вышеуказанных доходов является финансовый отдел администрации Ольгинского муниципального района. За 2014 год администрация Ольгинского муниципального района заключила с физическими лицами 3 договора аренды земельных участков, расположенных на территории Пермского сельского поселения, для ведения личного подсобного хозяйства;
доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – 107,0 тыс. рублей, или 101,9 % (105,0 тыс. рублей). В муниципальной собственности Пермского сельского поселения находятся  3 здания сельских домов культуры, расположенных в с. Пермское, с. Ветка, с. Новониколаевка. Договоры аренды имущества заключены администрацией Пермского сельского поселения с 2 физическими лицами для использования площадей под торговые помещения, с ФГУП "Почта России" для использования под отделение почтовой связи, с ФГУП "Примтеплоэнерго" для выполнения функций теплоснабжения.
В целях обеспечения эффективного использования и организации контроля за сохранностью собственности на территории Пермского сельского поселения действует Положение  о порядке владения, пользования и распоряжения имуществом[footnoteRef:4], а также утверждена Методика расчёта годовой арендной платы за пользование нежилыми помещениями, находящимися в собственности Пермского сельского поселения[footnoteRef:5]; [4:  Утвержден  решением муниципального комитета  Пермского сельского поселения от 05.12.2006 № 69.]  [5:  Утверждена  решением муниципального комитета  Пермского сельского поселения от 19.12.2013 № 36.
] 

прочие доходы от компенсации затрат  бюджетов поселений – 72,9 тыс. рублей, или 81,0 % (план – 90,0 %);
доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 5,6 тыс. рублей, или 93,3 % (6,0 тыс. рублей).
Доходы от денежных взысканий (штрафов), установленных законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений, предусмотренные в сумме 1,3 тыс. рублей, в 2014 году не поступали.
Доходы бюджета сельского поселения по безвозмездным поступлениям в 2014 году составили 1753,5 тыс. рублей, или 100,0 % годовых бюджетных назначений, из них:
дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 1519,0 тыс. рублей; на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 116,0 тыс. рублей. Удельный вес поступивших из краевого бюджета дотаций (1635,0 тыс. рублей) составляет 62,4 % общей суммы полученных в 2014 году доходов (2619,1 тыс. рублей). Таким образом, очевидно, что Пермское сельское поселение не располагает реальными возможностями за счёт собственных средств формировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объёме;
субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 118,5 тыс. рублей. 
Следует отметить, что между департаментом финансов Приморского края и муниципальным образованием Пермское сельское поселение заключено Соглашение от 17.01.2014 № 20 "О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения Приморского края на 2014 год". Согласно отчету, установленному указанным Соглашением, условия предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета администрацией Пермского сельского поселения соблюдены.

2.2. Исполнение расходной части бюджета Пермского сельского поселения за 2014 год
Согласно отчету об исполнении бюджета Пермского сельского поселения за 2014 год при утвержденных плановых назначениях в сумме 3344,6 тыс. рублей исполнение составило 2491,6 тыс. рублей, или 74,5 %. 
Данные об исполнении бюджетных ассигнований за 2014 год в разрезе разделов, подразделов, целевых статей приведены в таблице.

Таблица 4
(тыс. рублей) 
	Наименование 
	Раздел/подраздед
	Утверждено на 2014 год
	Исполнено за 2014 год
	Неисполненные назначения 
	Исполнено за 2013 год (справочно)

	
	
	
	Сумма
	% исполнения
	Удельный  вес в общем объеме расходов, %
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1441,1
	1397,5
	97,0
	56,1
	43,6
	1360,1

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования, в том числе
	0102
	721,9
	721,9
	100,0
	29,0
	0,0
	611,4

	Глава Пермского сельского поселения
	 
	721,9
	721,9
	100,0
	29,0
	0,0
	611,4

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций, в том числе
	0104
	644,2
	619,3
	96,1
	24,9
	24,9
	673,7

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления Пермского сельского поселения
	 
	594,2
	581,8
	97,9
	23,4
	12,4
	623,7

	Межбюджетные трансферты бюджету Ольгинского муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	 
	50,0
	37,5
	75,0
	1,5
	12,5
	50,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора, в том числе
	0106
	25,0
	18,8
	75,2
	0,8
	6,2
	25,0

	Межбюджетные трансферты бюджету Ольгинского муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	 
	25,0
	18,8
	75,2
	0,8
	6,2
	25,0

	Другие общегосударственные вопросы, в том числе
	0113
	50,0
	37,5
	75,0
	1,5
	12,5
	50,0

	Межбюджетные трансферты бюджету Ольгинского муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	 
	50,0
	37,5
	75,0
	1,5
	12,5
	50,0

	Национальная оборона
	0200
	118,5
	118,5
	100,0
	4,7
	0,0
	115,1

	 Мобилизационная и вневойсковая подготовка, в том числе
	0203
	118,5
	118,5
	100,0
	4,7
	0,0
	115,1

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	 
	118,5
	118,5
	100,0
	4,7
	0,0
	115,1

	Национальная экономика
	0400
	398,0
	67,0
	16,8
	2,7
	331,0
	169,4

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды) , в том числе
	0409
	398,0
	67,0
	16,8
	2,7
	331,0
	22,4

	Прочие мероприятия по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства
	 
	398,0
	67,0
	16,8
	2,7
	331,0
	22,4

	Другие вопросы в области национальной экономики, в том числе
	0412
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	0,0
	147,0

	Межбюджетные трансферты из бюджетов поселений бюджету муниципального района в соответствии с заключенными соглашениями
	 
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	0,0
	147,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	174,0
	0,0
	0,0
	0,0
	174,0
	9,3

	Благоустройство, в том числе
	0503
	174,0
	0,0
	0,0
	0,0
	174,0
	9,3

	Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и сельских поселений
	 
	174,0
	0,0
	0,0
	0,0
	174,0
	9,3

	Культура, кинематография
	0800
	1213,0
	908,6
	74,9
	36,5
	304,4
	1382,3

	Культура, в том числе 
	0801
	1213,0
	908,6
	74,9
	36,5
	304,4
	1382,3

	Межбюджетные трансферты бюджету Ольгинского муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	 
	1213,0
	908,6
	74,9
	36,5
	304,4
	1382,3

	Всего расходов
	 
	3344,6
	2491,6
	74,5
	100,0
	853,0
	3036,2



Основная доля исполненных расходов приходится на разделы "Общегосударственные вопросы" (56,1 % в общем объеме произведенных расходов) и "Культура, кинематография" (36,5 %). Удельный вес расходов по разделу "Национальная оборона" составляет 4,7 %, по разделу "Национальная экономика" – 2,7 %. Расходы по разделу "Коммунальное хозяйство" в 2014 году не осуществлялись (план – 174,0 тыс. рублей). 
         По разделу 0100 "Общегосударственные вопросы" расходы исполнены в объеме 1397,5 тыс. рублей, или 97,0 % годовых бюджетных назначений (1441,1 тыс. рублей).  Бюджетные средства направлены на:
предоставление межбюджетных трансфертов бюджету Ольгинского муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашением в общей сумме 93,8 тыс. рублей, или 75,0 % (план – 125,0 тыс. рублей). Администрацией Пермского сельского поселения не обеспечено в установленном порядке предоставление финансовых средств Ольгинскому муниципальному району для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения, что является неисполнением условий, установленных подпунктом 2.2.1. пункта 2.2. статьи 2 указанного соглашения.
Исполнение на низком уровне объясняется недостаточностью средств в связи с невыполнением плановых показателей по поступлению налоговых и неналоговых доходов;
функционирование главы Пермского сельского поселения – 721,9 тыс. рублей (средства освоены в полном объеме);
осуществление деятельности органов местного самоуправления – 581,8 тыс. рублей, или 97,9 % (594,2 тыс. рублей). Основная доля расходов (78,1 %) приходится на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 454,6 тыс. рублей (исполнено в полном объеме). 
           Расходы на содержание органов местного самоуправления Пермского сельского поселения в 2014 году произведены в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации и без превышения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Пермского сельского поселения[footnoteRef:6]. [6: Утвержден постановлением Администрации Приморского края от 05.11.2013 № 394-па  «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав муниципальных районов Приморского края, на 2014 год».] 

Так, согласно разделу 4 отчета о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Пермского сельского поселения за 2014 год на содержание органов местного самоуправления расходы составили 1303,7 тыс. рублей, что на 1814,3 тыс. рублей, или на 58,2 % меньше утвержденного норматива (3118,0 тыс. рублей).
Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» освоены в полном объеме в сумме 118,5 тыс. рублей и направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (штатная численность  - 1 человек на 0,5 ставки).
Плановые назначения по разделу 0400 "Национальная экономика" исполнены в размере 67,0 тыс. рублей, или 16,8 % (398,0 тыс. рублей). Бюджетные средства направлены на реализацию  мероприятий по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах сельского поселения в рамках благоустройства.  Расходы произведены за выполненные работы в соответствии с заключенными муниципальными контрактами.
Бюджетные ассигнования на благоустройство сельского поселения, предусмотренные в 2014 году по разделу 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство" в сумме 174,0 тыс. рублей, не освоены в полном объеме. В нарушение пункта 163 Инструкции № 191н причины неисполнения плановых назначений в форме 0503164 "Сведения об исполнении бюджета" не раскрыты. 
По разделу 0800 "Культура, кинематография"  при утвержденных бюджетных назначениях 1213,0 тыс. рублей исполнение составило 908,6 тыс. рублей, или 74,9 %. 
Средства направлены в виде межбюджетных трансфертов бюджету Ольгинского муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением на  обеспечение деятельности учреждений культуры. Администрацией Пермского сельского поселения не обеспечено в полном объеме предоставление финансовых средств Ольгинскому муниципальному району для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения, что является неисполнением условий, установленных подпунктом 2.2.1. пункта 2.2. статьи 2 указанного соглашения.
Исполнение на низком уровне объясняется недостаточностью средств в связи с невыполнением плановых показателей по поступлению налоговых и неналоговых доходов.


3. Реализация муниципальных целевых программ
Сведения о реализации муниципальных целевых программ на территории Пермского сельского поселения за 2014 год приведены в таблице.
Таблица 5
(тыс. рублей) 
	Наименование целевой программы
	Наименование мероприятия
	Предусмотрено на 2014 год
	Исполнено за 2014 год

	
	
	 Паспортом программы 
	Решением о бюджете
	Сумма
	% испол-нения

	Муниципальная долгосрочная целевая программы "Модернизация дорожной сети Пермского сельского поселения
на 2014-2017годы"[footnoteRef:7] [7:  Утверждена постановлением администрации Пермского сельского поселения от 31.12.2013 № 23.] 

	Ремонт, восстановление дорожного покрытия, ремонт ливневой канализации
	398,0
	398,0
	67,0
	16,8

	Долгосрочная целевая программа 
"Противодействие коррупции в Пермском сельском поселении Ольгинского муниципального района на 2012-2015 годы"[footnoteRef:8] [8:  Утверждена Главой Пермского сельского поселения от 05.11.2012 № 19.

] 

	 
	финансовое обеспечение не предусмотрено
	0,0
	0,0
	 


        
В 2014 году из двух утвержденных на территории сельского поселения долгосрочных целевых программ,  финансирование  производилось по одной, а именно по программе "Модернизация дорожной сети Пермского сельского поселения на 2014-2017годы". Бюджетные средства в сумме 67,0 тыс. рублей направлены на реализацию  мероприятий по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах сельского поселения в рамках благоустройства.  Расходы исполнены на 16,8 % утвержденных плановых назначений (398,0 тыс. рублей).
Бюджетные ассигнования на реализацию долгосрочной целевой программы "Противодействие коррупции в Пермском сельском поселении Ольгинского муниципального района на 2012-2015 годы" в бюджете сельского поселения на 2014 год не предусмотрены. Следует отметить, что в структуре указанной программы отсутствует ресурсное обеспечение на реализацию мероприятий. 
Согласно решению о бюджете Пермского сельского поселения на 2014 год предусмотрены расходные обязательства на благоустройство сельского поселения, обеспечение деятельности учреждений культуры, однако администрацией Пермского сельского поселения не разработаны и не утверждены муниципальные программы, направленные на достижение целей и решения задач по вышеуказанным видам деятельности.
Учитывая, что тематика муниципальных целевых программ напрямую обусловлена вопросами местного значения, рекомендуем рассмотреть и утвердить на территории поселения соответствующие муниципальные программы.

4. Состояние дебиторской и кредиторской задолженности
По состоянию на 01.01.2015  по данным бюджетного учета дебиторская задолженность не числится.
Кредиторская задолженность составила 4,3 тыс. рублей, что выше уровня на начало отчетного периода на 0,9 тыс. рублей (3,4 тыс. рублей). 
В составе кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2015 значится задолженность по расчетам:
по принятым обязательствам (счет 130200000) – 6,0 тыс. рублей (расчеты по услугам связи);
по платежам в бюджеты (счет 130300000) – (минус) 1,7 тыс. рублей.
Просроченной, долгосрочной дебиторской и кредиторской задолженностей Пермское сельское поселение не имеет. 

          Выводы
1. Бюджет Пермского сельского поселения на 2014 год утвержден до начала финансового года, что соответствует нормам статьи 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
1.1. В нарушение пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 2 части 20 Положения "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пермском сельском поселении" решением о бюджете сельского поселения на 2014 год не утверждены (в форме приложений) объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде, а также перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.
1.2. В нарушение пункта 3 раздела IV Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в структуре источника внутреннего финансирования дефицита бюджета ("Изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета") не отражен показатель "Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений" (КОСГУ 510).
2. В ходе исполнения бюджета Пермского сельского поселения в решение о бюджете три раза вносились изменения. 
В результате бюджетные назначения на 2014 год к первоначальной редакции решения о бюджете сельского поселения увеличились: 
по доходам – на 7,0 %,  или на 204,0 тыс. рублей; 
по расходам – на 14,4 %, или на 420,1 тыс. рублей;
по размеру дефицита краевого бюджета – на 100,0 %, или  на 216,1 тыс. рублей. 

3. В 2014 году доходная часть бюджета Пермского сельского поселения исполнена в сумме 2619,1 тыс. рублей, или 83,7 % годовых плановых назначений (3128,5 тыс. рублей).
3.1. Налоговые доходы поступили в размере 673,4 тыс. рублей, или  58,0 % бюджетных назначений (1160,7 тыс. рублей), что ниже уровня 2013 года на  10,3 %, или на 77,5 тыс. рублей (в 2013 году – 750,9 тыс. рублей). Неисполнение плановых назначений в общей сумме 487,3 тыс. рублей сложилось по всем видам налоговых доходов, предусмотренных в бюджете сельского поселения, из них:
по налогу на доходы физических лиц недополучено 193,4 тыс. рублей в связи с тем, что сельскохозяйственными предприятиями исчисленный налог перечислен в бюджет не в полном объеме;
по налогу на имущество физических лиц – 146,0 тыс. рублей. В нарушение пункта 163 Инструкции № 191н причины низкого исполнения плановых назначений в форме 0503164 "Сведения об исполнении бюджета" бюджетной отчетности сельского поселения за 2014 год не раскрыты. 
3.2. Неналоговые доходы поступили в объеме 192,2 тыс. рублей, или 89,7 % годовых бюджетных назначений (214,3 тыс. рублей). По сравнению с уровнем 2013 года поступления увеличились на 13,5 тыс. рублей, или на 7,6 %.
3.3. Доходы бюджета сельского поселения по безвозмездным поступлениям в 2014 году составили 1753,5 тыс. рублей, или 100,0 % годовых бюджетных назначений, из них дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 1519,0 тыс. рублей; на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 116,0 тыс. рублей. 
Удельный вес поступивших из краевого бюджета дотаций (1635,0 тыс. рублей) составляет 62,4 % общей суммы полученных в 2014 году доходов (2619,1 тыс. рублей). Наличие дотаций регулирующего характера указывает на то, что Пермское сельское поселение не располагает реальными возможностями за счёт собственных средств формировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объёме.
4. В 2014 году расходы бюджета сельского поселения исполнены в сумме 2491,6 тыс. рублей, или 74,5 % планируемого объема (3344,6 тыс. рублей). Основная доля исполненных расходов приходится на разделы "Общегосударственные вопросы" (56,1 % в общем объеме произведенных расходов) и "Культура, кинематография" (36,5 %). Удельный вес расходов по разделу "Национальная оборона" составляет 4,7 %, по разделу "Национальная экономика" – 2,7 %.
4.1. В соответствии с соглашением о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения бюджету Ольгинского муниципального района из бюджета поселения предоставлены межбюджетные трансферты в общей сумме 1002,4 тыс. рублей, или 74,9 % (план – 1338,0 тыс. рублей), из них:
по разделу 0100 "Общегосударственные вопросы" – 93,8 тыс. рублей, или 75,0 % (125,0 тыс. рублей);
по разделу 0800 "Культура, кинематография" – 908,6 тыс. рублей, или 74,9 % (1213,0 тыс. рублей).   
Администрацией Пермского сельского поселения не обеспечено в установленном порядке предоставление финансовых средств Ольгинскому муниципальному району для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения, что является неисполнением условий, установленных подпунктом 2.2.1. пункта 2.2. статьи 2 указанного соглашения.
Исполнение на низком уровне объясняется недостаточностью средств в связи с невыполнением плановых показателей по поступлению налоговых и неналоговых доходов.
4.2. Бюджетные ассигнования на благоустройство сельского поселения, предусмотренные в 2014 году по разделу 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство" в сумме 174,0 тыс. рублей, не освоены в полном объеме. В нарушение пункта 163 Инструкции № 191н причины неисполнения плановых назначений в форме 0503164 "Сведения об исполнении бюджета" бюджетной отчетности сельского поселения за 2014 год не раскрыты. 
5. В 2014 году из двух утвержденных долгосрочных целевых программ финансирование производилось по одной, а именно по программе "Модернизация дорожной сети Пермского сельского поселения
на 2014-2017годы" в объеме 67,0 тыс. рублей, или 16,8 % годовых бюджетных назначений (398,0 тыс. рублей). Средства направлены на реализацию мероприятий по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах сельского поселения в рамках благоустройства.  Расходы произведены за выполненные работы в соответствии с заключенными муниципальными контрактами.
Бюджетные ассигнования на реализацию долгосрочной целевой программы "Противодействие коррупции в Пермском сельском поселении Ольгинского муниципального района на 2012-2015 годы" в бюджете сельского поселения на 2014 год не предусмотрены. При этом в структуре указанной программы отсутствует ресурсное обеспечение на реализацию мероприятий. 
Кроме того, рекомендуем разработать и утвердить муниципальные программы, предусмотренные на реализацию вопросов местного самоуправления, таких как благоустройство сельского поселения; обеспечение деятельности учреждений культуры.
6. По состоянию на 01.01.2015  по данным бюджетного учета дебиторская задолженность не числится.
Кредиторская задолженность составила 4,3 тыс. рублей, что выше уровня на начало отчетного периода на 0,9 тыс. рублей (3,4 тыс. рублей). 
Просроченной, долгосрочной дебиторской и кредиторской задолженностей Пермское сельское поселение не имеет. 
7. В ходе проведения анализа соответствия бюджетной отчетности Пермского сельского поселения за 2014 год и решений муниципального комитета об утверждении бюджета, отчета об исполнении бюджета выявлено следующее:
пунктом 3 раздела 2 решения о бюджете на 2014 год (в первоначальной редакции) утвержден перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Пермского сельского поселения согласно приложению № 3 к решению, тогда как указанный перечень в решении отсутствует, а приложением № 3 утверждены объемы доходов бюджета  Пермского сельского поселения на 2014 год;
в приложении № 4 "Распределение по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в соответствии с классификацией расходов бюджета", приложении № 6 "Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Пермского сельского поселения на 2014 год в ведомственной структуре расходов бюджета Пермского сельского поселения" к решению о бюджете наименование подраздела 0113 указано как "Прикладные научные исследования в области государственных вопросов", что не соответствует бюджетной классификации Российской Федерации (подраздел 0113 "Другие общегосударственные вопросы");
в приложении № б/н "Расходы сельского поселения за 2014 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в соответствии с классификацией расходов бюджета" к решению муниципального комитета Пермского сельского об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2014 год в итоговой сумме по подразделу 0104 "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций" допущена арифметическая ошибка, а именно, не учтены расходы, предусмотренные на предоставление межбюджетных трансфертов бюджету Ольгинского муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения (план – 50,0 тыс. рублей, факт – 37,5 тыс. рублей).  

Предложения:
Администрации Пермского сельского поселения принять меры, направленные на:
недопущение нарушений действующего бюджетного законодательства, в том числе применения бюджетной классификации Российской Федерации при принятии решений об утверждении бюджета и внесении изменений в него, отчета об исполнении бюджета, порядка составления бюджетной отчетности;
обеспечение условий Соглашения  о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения администрации Пермского сельского поселения Ольгинскому муниципальному району в части предоставления финансовых средств Ольгинскому муниципальному району;
разработку и утверждение муниципальных целевых программ, предусмотренных на реализацию вопросов местного самоуправления, таких как благоустройство сельского поселения; обеспечение деятельности учреждений культуры.

Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на коллегии Контрольно-счетной палаты Приморского края (протокол  №  27  от  30.12.2015).


Главный инспектор
экспертно-аналитической инспекции
аппарата Контрольно-счетной палаты
Приморского  края 							К.Н. Завертайло
						

