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Информация
о проведении контрольного мероприятия "Камеральные проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов высокодотационными муниципальными образованиями Приморского края за 2021 год" на объектах: администрация Дальнереченского муниципального района, администрация Кавалеровского муниципального района, администрация Красноармейского муниципального района, администрация Спасского муниципального района, администрация Черниговского муниципального района" 
__________________________________________________________________

Контрольное мероприятие проведено в соответствии пунктом 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Приморского края на 2022 год. 
В рамках мероприятия проверены годовые отчеты об исполнении бюджетов муниципальных районов за 2021 год с целью оценить показатели социально-экономического развития, характеризующие состояние экономики муниципального района, проверить порядок организации и реализации бюджетного процесса в муниципальном районе, проверки соблюдения требований к порядку составления и предоставления годовой отчетности и  реализации полномочий по управлению и распоряжению муниципальным имуществом и земельными участками, полноту и своевременность поступления доходов от использования имущества. 
Общий объем проверенных средств составил 3908892,64 тыс. рублей, в том числе местные бюджеты: Дальнереченского района – 518941,73 тыс. рублей, Кавалеровского – 922195,96 тыс. рублей, Красноармейского – 1235177,51 тыс. рублей, Спасского – 1045464,69 тыс. рублей и Черниговского – 1109308,71 тыс. рублей.
В результате проверки установлено следующее. 
Основные характеристики бюджетов и состав показателей, содержащихся в решениях о бюджете, в основном соответствуют Бюджетному кодексу РФ. 
В отчетном году в решения о местных бюджетах вносились неоднократные изменения соответствующими решениями органов законодательной власти на местах.  Сроки опубликования решений о бюджете, решений о внесении изменений в них соблюдены во всех муниципальных районах. 
По итогам 2021 года увеличение доходной части бюджетов проверенных муниципальных районов по сравнению с предыдущим годом наблюдается в Красноармейском на 38,22 и Спасском районах на 14,78 %. По остальным районам наблюдается снижение.  
Доходы превысили планируемые объемы в Дальнереченском районе, что составило 101,63 %, в Спасском – 101,65 %. Практически в полном объеме в 2021 году поступили доходы в бюджет Черниговского района – 98,19 %. Не достигли плановых назначений доходы в бюджетах Кавалеровского и Красноармейского районов – 96,68 % и 94,31 %соответственно. 
По сравнению с предыдущим годом наибольший рост поступлений по налоговым и неналоговым доходам составил в Красноармейском районе на 19,99 % в основном за счет роста поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), в Дальнереченском – на 6,24 %, в основном за счет роста поступлений налога на доходы физических лиц.
Снизились поступления налоговых и неналоговых доходов в отчетном году по сравнению с предыдущим годом в Спасском районе на 26,63 %, а также в Кавалеровском районе на 1,23 %. 
В бюджетах муниципальных районов бюджетообразующим доходом является налог на доходы физических лиц. В налоговых и неналоговых доходах наибольшая доля поступлений налога на доходы физических лиц в 2021 году отмечена в Кавалеровском районе – 89,20 % и в Черниговском – 87,38 %. В остальных доля составила: 81,67 % в Дальнереченском районе, 75,50 % в Спасском, и меньше всех – 26,28 % – в Красноармейском.
В 2021 году перевыполнены плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам по всем проверенным муниципальным районам.
Муниципальными районами 2021 год завершен со значительным преобладанием безвозмездных поступлений над налоговыми и неналоговыми доходами. Наибольшую долю безвозмездных поступлений в бюджетах в общем объеме доходов имеет Красноармейский район – 90,54 %. Наименьшую долю Кавалеровский и Черниговский районы – 67,57 % и 63,49 % соответственно. 
В составе безвозмездных поступлений дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поступили в бюджеты всех муниципальных районов в полном объеме. Планируемые из краевого бюджета в местные бюджеты субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты поступили в соответствии с фактической потребностью по подтверждающим документам, представленным администрациями районов.
В 2021 году расходы бюджетов муниципальных районов исполнены на высоком уровне от 95,68 % до 98,22 % по четырем районам. По сравнению с предыдущим годом в 2021 году объем исполненных расходов увеличился в Красноармейском районе на 41,85 %, Спасском на 16,89 %, Кавалеровском на 2,49 %. Рост расходов наблюдается в основном по общегосударственным вопросам, национальной безопасности и правоохранительной деятельности, а также по жилищно-коммунальному хозяйству, образованию и культуре.
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса в расходной части бюджетов предусмотрено создание резервных фондов местных администраций, но размер резервного фонда администраций Красноармейского, Спасского, Черниговского муниципальных районов не установлен в текстовых статьях решений о районных бюджетах.  
Бюджеты муниципальных районов сформированы на 2021 год по программно-целевому принципу. Муниципальные программы предусмотрены в структуре расходов всех местных бюджетов, в которых в соответствии с общими целями, стратегией и программой социально-экономического развития муниципальных образований, основной объем расходов программных мероприятий направлен на сферы: образование – 68,74 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 9,81 %, культуру – 5,64 %, дорожное хозяйство – 5,54 %. 
Расходы на реализацию программных мероприятий исполнены в Дальнереченском районе на 98,69 %, Кавалеровском – на 95,19 %, Красноармейском – на 92,43 %, Спасском – на 99,18 %, Черниговском – на 98,28 %.
Во всех районах уровень средней заработной платы общеобразовательных учреждениях общего образования превысил прогнозируемый уровень. Однако имеются недостижения уровня средней заработной платы педагогов дошкольного образования в Дальнереченском и Кавалеровском районах.
Суммы планируемых ассигнований дорожных фондов утверждены в размерах не менее прогнозируемых объемов доходов от акцизов, неиспользованных остатков 2020 года и иных поступлений в местный бюджет. Всеми районами расходы дорожного фонда направлены на содержание, ремонт дорог местного значения и исполнены в пределах от 70,17 % до 98,84 %. 
Финансовый год завершили с дефицитом местных бюджетов Дальнереченского и Кавалеровского районов в размере 6360,36 тыс. рублей и 55957,20 тыс. рублей соответственно. Размеры дефицита местных бюджетов не превышают установленные ограничения.
По итогам года в связи с превышением доходов над расходами вышли с профицитом бюджеты Красноармейского, Спасского и Черниговского районов.  
В проверенных пяти районных бюджетах муниципальный долг на начало и на конец 2021 года отсутствует.
Практически все районы снизили недоимку в местные бюджеты, за исключением Черниговского района, в котором недоимка незначительная. 
Объем дебиторской задолженности, сложившейся в бюджетах муниципальных районов, в 2021 году по бюджетной деятельности увеличился на 3249127,16 тыс. рублей. В составе дебиторской задолженности имеется просроченная дебиторская задолженность по всем районам. Значительный объем задолженности сложился у Спасского и Черниговского районов. Рост задолженности сложился в основном по расчетам по доходам в связи с применением федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора по межбюджетным трансфертам, предоставляемым из бюджета субъекта (включены доходы будущих периодов 2022-2024 годов).
Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности в 2021 году в целом увеличилась на 382,54 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность по состоянию отсутствует во всех муниципальных образованиях. На конец отчетного года значительные объемы задолженности сложились в Кавалеровском районе, которая к началу года увеличилась на 410,86 тыс. рублей. Также увеличение кредиторской задолженности на конец года отмечается по Спасскому МР. 
Администрациям проверенных муниципальных образований рекомендовано принимать необходимые меры по недопущению роста имеющейся кредиторской задолженности, а также ее возникновения в дальнейшем.
Учёт и реестр муниципальной собственности осуществляют структурные подразделения администраций районов. Представленные в период проведения контрольных мероприятий реестры муниципального имущества практически во всех районах ведутся с нарушениями требований Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утверждённого приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 № 424.
Контрольно-счетной палатой Приморского края обращено внимание, что в настоящее время Приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 № 424 и действующим законодательством не предусмотрен муниципальными органами исполнительной власти учет земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.
В проверенных районах ведутся реестры договоров аренды муниципального имущества, включая аренду земельных участков, за исключением Красноармейского района, в котором не ведется реестр договоров аренды земельных участков. 
В ходе проверки установлено несоблюдение арендаторами сроков уплаты арендной платы в Кавалеровском, Красноармейском, Спасском районах. Во всех районах администрациями проводится соответствующая претензионно-исковая работа.
[bookmark: _GoBack]Во всех проверенных муниципальных районах порядок принятия решений об условиях приватизации утверждены решениями Думы районов. В Черниговском районе имущество к реализации не планировалось в 2021 году. В остальных муниципальных районах не исполнены программы приватизации по причине отсутствия покупательского спроса, не состоявшимися торгами из-за отсутствия заявок.
В ходе проверки установлены нарушения Федерального закона от № 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества" в Дальнереченском, Кавалеровском, Спасском и Красноармейском районах. 
По результатам контрольного мероприятия главам Дальнереченского, Кавалеровского, Красноармейского, Спасского и Черниговского муниципальных районов Приморского края внесены представления об устранении нарушений. 
Отчеты о контрольном мероприятии направлены в Законодательное Собрание Приморского края и Губернатору Приморского края.



