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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Контрольно-счетной палаты Приморского края

на проект закона Приморского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»
Бюджет ТФОМС на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов сбалансирован по доходам и расходам, что отвечает принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Доходная часть проекта бюджета ТФОМС на 2024 год предусмотрена в сумме 45 550,8 млн рублей, что на 4 965,0 млн рублей выше законодательно утвержденных показателей на 2023 год.  При средневзвешенном прогнозе инфляции на 2024 год в пределах 4 %, рост доходов бюджета ТФОМС на очередной финансовый год запланирован в размере 12,2 %. Доходы в 2025 году возрастут по сравнению с 2024 годом на 6,4 % и составят 48 474,9 млн рублей, в 2026 году предусмотрены в сумме 51 713,2 млн рублей с ростом по отношению к 2025 году на 6,7 %, что сопоставимо с темпами ожидаемой инфляции в 2025 – 2026 годах на уровне                4 % – 3,7 % соответственно.
Ежегодно основной составляющей доходов бюджета ТФОМС являются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, удельный вес которых в общих поступлениях в 2023 – 2024 годах составляет в целом 99,9 %  По данному источнику запланировано доходов на 2024 год в сумме 45 491,96 млн рублей с ростом к предыдущему периоду на 12,2 %, или на 4 951,06 млн рублей; на 2025 год в сумме 48 413,7 млн рублей с ростом к 2024 году на 6,4 %, на 2026 год в сумме 51 649,5 млн рублей с ростом к 2025 году на 6,7 %.
В безвозмездных поступлениях 98,8 % составляет субвенция из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (ФФОМС) на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования (ОМС) на территории Приморского края.
Остальная часть безвозмездных поступлений – межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы ОМС (далее – межбюджетные трансферты из краевого бюджета) – 0,5 %; прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования (межтерриториальные расчеты) – 0,7 %.
Субвенции прогнозируются в проекте бюджета ТФОМС в соответствии со значениями, предусмотренными проектом Федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», что составляет на 2024 год – 44 969,9 млн рублей с ростом к 2023 году на 12,4 %. На последующие периоды также запланировано увеличение бюджетных ассигнований, в том числе: на 2025 год – 48 086,5 млн рублей с ростом к 2024 году на 6,9 %; на 2026 год –51 300,4 млн рублей с ростом к 2025 году на 6,7 %.
Расчет объема субвенций на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов осуществлен с учетом численности застрахованного по ОМС населения Приморского края, норматива финансового обеспечения базовой программы ОМС; коэффициента дифференциации на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, коэффициента корректировки по доле участия федеральных медицинских организаций в территориальной программе ОМС и коэффициента доступности медицинской помощи.
Доля неработающего населения в общей численности застрахованного по ОМС населения Приморского края в настоящее время остается значительной – 56 % (количество застрахованных – 1 811 946 человек, количество неработающего населения – 1 014 720 человек). Наблюдается рост страховых взносов на ОМС неработающего населения, в связи с чем увеличивается нагрузка на краевой бюджет (по сравнению с 2020 годом размер страховых взносов на ОМС неработающего населения на 2024 год вырос на 22,7 %, или на 2 709,5 млн рублей). 
В проекте Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» объем страховых взносов на ОМС неработающего населения планируется: на 2024 год в сумме 14 635,7 млн рублей, с ростом по сравнению с 2023 годом на 7 %; на 2025 год в сумме 15 814,0 млн рублей, с ростом к предыдущему периоду на 8 %; на 2026 год в сумме 16 758,5 млн рублей, с ростом на 6 %. Доля страховых взносов в общем объеме субвенции Приморскому краю из бюджета ФФОМС составляет: в 2024 году – 32,5 %, в 2025 году – 32,9 %; в 2026 году – 32,7 %.
Объемы страховых взносов соответствуют расчетным данным Контрольно-счетной палаты.
Межбюджетные трансферты из краевого бюджета предусматриваются бюджету ТФОМС на 2024 год в размере 216,0 млн рублей. Нормативно-правовыми актами Приморского края утверждение методики расчета межбюджетных трансфертов бюджету ТФОМС не предусмотрено. На плановый период 2025 и 2026 годов бюджетные ассигнования за счет средств краевого бюджета, не планируются или отложены до следующего бюджетного цикла.
Объем прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования, рассчитан исходя из ожидаемого поступления средств и прогнозируются на 2024 год в размере 306,03 млн рублей, что на 17,53 млн рублей, или на 5,4 %, ниже уровня 2023 года. На 2025 – 2026 годы объемы доходов от возмещения бюджету ТФОМС средств на лечение граждан за пределами территории страхования предусматриваются в суммах 327,15 млн рублей и 349,07 млн рублей соответственно, с ростом к предыдущим периодам с учетом прироста субвенции на 6,9 % и 6,7 % ежегодно.
Неналоговые доходы из общего прогнозного объема доходов составляют 0,1 %.  Общий размер неналоговых доходов оценивается на 2024 год в сумме 58,86 млн рублей, с ростом к 2023 году на 31,1 %, на плановый период 2025 и 2026 годов неналоговые доходы запланированы в суммах 61,22 млн рублей и 63,67 млн рублей, с ростом к предыдущим периодам на      4 % ежегодно. Так как неналоговые доходы носят несистемный характер, их объем в 2024 году будет корректироваться в ходе исполнения бюджета ТФОМС за 2024 год.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в доходной части законопроекта не содержатся данные об объемах межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам ТФОМС ввиду отсутствия нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, устанавливающих объем межбюджетных трансфертов, в том числе:

на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения. За 9 месяцев 2023 года фактически поступило средств в сумме 194, 4 тыс. рублей, или 50 %;

на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования.  За 9 месяцев 2023 года фактически поступило средств в сумме 21,1 млн   рублей, или 50 % от предусмотренной суммы.
На формирование доходной части бюджета ТФОМС в 2024 году может оказать влияние объем возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет, объемы которых в законопроекте не учтены и оценить их в настоящий момент не представляется возможным, так как на суммы остатков могут оказать влияние предпринимаемые меры по активизации в четвертом квартале 2023 года деятельности медицинских организаций, связанной с использованием субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение.
Объем возврата остатков субсидий, субвенции и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет за 9 месяцев 2023 года значительный (-) 233,5 млн рублей, из них возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату медицинского персонала в сумме (-) 200, 9 млн рублей, или 86 % от общего объема возвращенных средств.
При прогнозном значении инфляции на 2024 год в пределах 4,0 %, расходы бюджета ТФОМС на 2024 год предусмотрены в сумме 45 550,8 млн рублей, что на 4 965,0 млн рублей (12,2 %) выше утвержденного показателя на 2023 год. Ежегодное увеличение расходов по отношению к предыдущему году прогнозируется и на плановый период: 2025 год – 48 474,9 млн рублей (6,4 %), 2026 год – 51 713,2 млн рублей (6,7 %).
Расходная часть проекта бюджета ТФОМС сформирована по двум разделам бюджетной классификации расходов: разделу 01 «Общегосударственные вопросы» и разделу 09 «Здравоохранение» и сгруппирована в разрезе государственной программы и непрограммных направлений деятельности.
Основная доля средств в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов направлена на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования по разделу 09 «Здравоохранение» – 45 225,5 млн рублей, или 99,3 % от общего объема расходов бюджета ТФОМС. По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы на 2024 год предложены законопроектом в сумме 325,3 млн рублей, или 0,7 % от общего объема расходов бюджета ТФОМС.
По разделу 09 «Здравоохранение» бюджетные ассигнования на 2024 год предложены законопроектом в сумме 45 225,5 млн рублей, что выше утвержденного показателя 2023 года на 12,1 %, или на 4 899,6 млн рублей; на плановый период 2025, 2026 годов расходы предложены в сумме 48151,4 млн рублей (рост 6,5 %) и 51389,3 млн рублей (рост 6,7 %) соответственно. Расходы по разделу 09 «Здравоохранение» осуществляются по программным и непрограммным направлениям деятельности ТФОМС.

В рамках программных направлений предусмотрены расходы на выполнение территориальной программы ОМС Приморского края: на 2024 год в сумме 44871,3 млн рублей, что на 12,3 %, или на 4910,2 млн рублей выше утвержденного значения на 2023 год; на 2025, 2026 годы законопроектом предусмотрены средства в объеме 47774,2 млн рублей и 50988,2 млн рублей соответственно, с ростом к предыдущим периодам на 6,5 % и 6,7 % соответственно.
Проект Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Приморском крае к законопроекту не представлен. В отсутствие утвержденных средних нормативов объемов медицинской помощи и средних нормативов финансовых затрат сложно оценить сбалансированность и достаточность ассигнований на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Приморского края, предусмотренных в представленном проекте бюджета ТФОМС.
На финансовое обеспечение территориальной программы ОМС за счет начисленных пеней и штрафов, иных источников доходов на 2024 год предусмотрены средства в размере 10,7 млн рублей, что в 2,97 раза, или на 7,1 млн рублей, превышает утвержденный показатель 2023 года; на 2025 год – 11,1 млн рублей; на 2026 год – 11,6 млн рублей, с ростом на 3,6 % и 4,4 % соответственно.
Объем бюджетных ассигнований за счет средств краевого бюджета на дополнительное финансовое обеспечение территориальной программы ОМС предложен законопроектом на 2024 год на уровне показателя 2022 и 2023 годов в размере 216,0 млн рублей, без учета увеличения расходов на индекс потребительских цен; на 2025, 2026 годы средства не предусмотрены. 
В рамках непрограммных направлений деятельности ТФОМС на 2024 год предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 354,2 млн рублей, снижение по отношению к показателю на 2023 год (364,9 млн рублей) составило 2,9 %, или 10,7 млн рублей; на 2025 год показатель предложен 377,2 млн рублей (рост к 2024 году на 6,5 %); на 2026 год – 401,1 млн рублей (рост к 2025 году 6,3 %), в том числе:

- на оказание медицинской помощи застрахованным лицам по программе ОМС других субъектов Российской Федерации запланированы расходы в сумме 306,0 млн рублей, 327,2 млн рублей и 349,1 млн рублей соответственно за 2024, 2025 и 2026 годы. По сравнению с 2023 годом снижены плановые назначения в 2024 году на 17,6 млн рублей, или 5,4 %; на 2025 год рост расходов по отношению к предшествующему периоду составит 21,2 млн рублей, или 6,9 %; за 2026 год по отношению к 2025 расходы увеличатся на 21,9 млн рублей, или 6,7 %. Объем бюджетных ассигнований на оплату счетов медицинских организаций Приморского края за оказанную медицинскую помощь определяется с учетом расчета поступления доходов по Методике прогнозирования доходов;

- на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, предусмотрено 48,1 млн рублей, 50,1 млн рублей и 52,1 млн рублей соответственно за 2024, 2025 и 2026 годы. В 2024 году по отношению к предыдущему году расходы увеличатся на 6,8 млн рублей, или 16,5 %, в 2025, 2026 годах – по 2 млн рублей, или 4 %. 

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» осуществляются в целях финансового обеспечения деятельности ТФОМС и относятся к непрограммным направлениям деятельности. По данному разделу запланировано на 2024 год 325,3 млн рублей, что на 25,2 % выше бюджетных ассигнований на 2023 год. На 2025, 2026 годы законопроектом предусмотрено 323,5 млн рублей и 323,8 млн рублей соответственно.

По сравнению с 2023 годом структура расходов в 2024 году по разделу «Общегосударственные вопросы» существенным образом не изменится, при этом абсолютное значение показателя увеличится на 65,4 млн рублей (из них увеличение расходов на выплаты персоналу составляет 60,5 млн рублей). Рост расходов на заработную плату обусловлен увеличением (индексацией) оплаты труда сотрудникам (с 01.10.2023 проведена индексация заработной платы путем увеличения в 1,109 раза, с 01.12.2023 планируется в 1,1847 раза).
На период подготовки заключения на проект бюджета ТФОМС смета расходов на обеспечение выполнения своих функций ГУ ТФОМС ПК на 2024 год на сумму 325,3 млн рублей ФФОМС не согласована (информация о результатах рассмотрения обращения к настоящему законопроекту не представлена, письмо в ФФОМС направлено 15.09.2023 №3527/07).
Как в доходной части законопроекта, так и в расходах не содержатся данные об объемах межбюджетных трансфертов:
на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала. За 9 месяцев 2023 года расходы составили 10,3 млн рублей, или 49,0 % к утвержденному сводной бюджетной росписью значению (21,1 млн рублей). Необходимо отметить положительную динамику освоения средств межбюджетных трансфертов на оплату туда: за 9 месяцев 2021 года – 8,2 %; 9 месяцев 2022 года – 3,3 %; 9 месяцев 2023 года – 49,0 %. В то же время объем средств на вышеуказанные цели, распределяемый ежегодно распоряжениями Правительства Российской Федерации, снижается, из них: на 2023 год объем межбюджетных трансфертов по сравнению с объемом на 2022 год, снизился в 4 раза (2021 год – 107,5 млн рублей, 2022 год – 170,9 млн рублей, 2023 год – 42,1 млн рублей);
на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения. По состоянию на 01.10.2023 расходы составили 4,3 тыс. рублей, или 2,2 % к показателю сводной бюджетной росписи (196 тыс. рублей).
Отраженные в текстовой части проекта закона основные характеристики бюджета ТФОМС на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов соответствуют данным приложений № 1 – № 5.

Статьей 7 законопроекта на 2024 год для страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования на территории Приморского края, предлагается установить норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию в размере 0,93 % от суммы средств, поступивших в страховые медицинские организации по дифференцированным подушевым нормативам, что ниже показателя 2022 года (0,98 %).

Статьей 8 законопроекта установлено, что общий размер средств нормированного страхового запаса на 2024 год составляет в сумме, не превышающей 4563,7 млн рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов – в сумме, не превышающей 4861,1 млн рублей и 5186,5 млн рублей соответственно. 

Статьей 9 законопроекта установлены особенности исполнения бюджета ТФОМС, в частности о том, что неиспользованные остатки на 01.01.2024 межбюджетных трансфертов, полученные из бюджета ФФОМС, подлежат возврату в доход ФФОМС в течение 15 рабочих дней текущего финансового года; неиспользованные остатки межбюджетных трансфертов, полученные из краевого бюджета, подлежат возврату в доход краевого бюджета в течение 15 рабочих дней текущего финансового года, а также установлены основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета ТФОМС без внесения изменений в закон о бюджете ТФОМС.

Контрольно-счётная палата полагает возможным принять к рассмотрению на очередном заседании Законодательного Собрания Приморского края проект закона Приморского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов». 

