
НАПРАВЛЕНИЕ ПО ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОЙ И 
КОНТРОЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ РАБОТЫ 
ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ СТАБИЛЬНОСТИ И РАЗВИТИЯ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ ПЛАТЕЖНОЙ СИСТЕМЫ, СОСТОЯНИЯ 
ФИНАНСОВЫХ РЫНКОВ И КРЕДИТНО-ФИНАНСОВЫХ 
УЧРЕЖДЕНИЙ 

Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ осуществления мер государственной 
поддержки малого и среднего предпринимательства в 2014 - 2017 годах»

аудитор Счетной палаты Российской Федерации А.В. Перчян

Параллельное контрольное мероприятие «Проверка реализации в 2015 – 2017 годах мер 
государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, осуществляемых 

в рамках государственной программы Российской Федерации «Экономическое 
развитие и инновационная экономика», а также реализации приоритетного проекта 
«Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» 
(с контрольно-счетными органами Республики Башкортостан, Красноярского края, 

Новосибирской и Тюменской областей)»



2

ЦЕЛИ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО И КОНТРОЛЬНОГО 
МЕРОПРИЯТИЙ

 Провести анализ нормативного правового регулирования организации и
осуществления государственной поддержки МСП.

 Оценить результаты реализации мер государственной поддержки МСП.

 Оценить результаты реализации мер государственной поддержки МСП,
применяемых в субъектах Российской Федерации.

 Оценить ход реализации приоритетного проекта «Малый бизнес и
поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».

 Оценить влияние мер государственной поддержки на достижение целей,
установленных в стратегических документах Российской Федерации.

 Оценить качество показателей документов стратегического планирования в
области развития и поддержки МСП, а также их влияние на рост экономики в
субъектах Российской Федерации и Российской Федерации в целом.
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СТАТИСТИКА  СОСТОЯНИЯ МСП В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  ЗА 
2015-2017 ГОДЫ (ПО ДАННЫМ РОССТАТА И ФНС РОССИИ) 

4 531,3
4 765,3 5 865,8

6 165,2

5 800,7

6 039,2

4 000,0

5 000,0

6 000,0

7 000,0

01.01.2015 01.01.2016 01.01.2017 01.01.2018

КОЛИЧЕСТВО СУБЪЕКТОВ МСП, ТЫС.ЕДИНИЦ

18 021,0 18 096,0

18 904,7
19 328,2

19 218,2

18 000,0

19 000,0

20 000,0

01.01.2015 01.01.2016 01.01.2017 01.01.2018

КОЛИЧЕСТВО ЗАНЯТЫХ В СФЕРЕ МСП, ТЫС. ЧЕЛОВЕК

!Цель, обозначенная Президентом Российской Федерации на заседании Совета по стратегическому 
развитию и приоритетным проектам 21 сентября 2016 года, по росту численности работников, занятых в 

малом и индивидуальном предпринимательстве до 20 миллионов человек к 2018 году, не достигнута
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СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ РАЗВИТИЯ МСП:
ВКЛАД МСП В ВВП – 40 %

ПОКАЗАТЕЛИ:

«ДОЛЯ МСП В ВВП» «ДОЛЯ МСП В ВРП» 

НЕ 
НАБЛЮДАЮТСЯ !

ПРЕЗИДЕНТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
В ПОСЛАНИИ ФЕДЕРАЛЬНОМУ СОБРАНИЮ 1 МАРТА 2018 ГОДА ПОСТАВИЛ ЦЕЛЬ:

ДОСТИЖЕНИЕ 40%-ОГО УРОВНЯ ВКЛАДА МСП В ВВП К 2024 ГОДУ. 

В СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ МСП 
ДОСТИЖЕНИЕ 40%-ОГО УРОВНЯ ВКЛАДА МСП В ВВП ПЛАНИРУЕТСЯ К 2030 ГОДУ. 
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БЮДЖЕТНЫЕ АССИГНОВАНИЯ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МЕРОПРИЯТИЙ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩИХ РЕАЛИЗАЦИЮ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ МСП, 
ВЫДЕЛЯЮТСЯ В РАМКАХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (ГП)

ГП «РАЗВИТИЯ 
СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА И 
РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКОВ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ 

ПРОДУКЦИИ, СЫРЬЯ И 
ПРОДОВОЛЬСТВИЯ 

НА 2013 - 2020 ГОДЫ»

ГП «РАЗВИТИЕ 
ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

И ПОВЫШЕНИЕ ЕЕ 
КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ»

ГП «РАЗВИТИЕ 
НАУКИ И 

ТЕХНОЛОГИЙ»

ФОНД 
СОДЕЙСТВИЯ

ИННОВАЦИЯМ

ФОНД 
РАЗВИТИЯ 

ПРОМЫШЛЕННОСТИ

АО «КОРПОРАЦИЯ
«МСП» 

БЮДЖЕТЫ СУБЪЕКТОВ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПОДПРОГРАММА 
«СТИМУЛИРОВАНИЕ 

ИННОВАЦИЙ»

ПОДПРОГРАММА
«РАЗВИТИЕ МСП»

ГП «ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ И 
ИННОВАЦИОННАЯ ЭКОНОМИКА»  

Ф Е Д Е Р А Л Ь Н Ы Й   Б Ю Д Ж Е Т

КРЕДИТНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

СУБЪЕКТЫ МСП, А ТАКЖЕ ОРГАНИЗАЦИИ, ОБРАЗУЮЩИЕ ИНФРАСТРУКТУРУ 
ПОДДЕРЖКИ СУБЪЕКТОВ МСП

РОССИЙСКИЕ ЛИЗИНГОВЫЕ 
КОМПАНИИ

ГАРАНТИИ И ПОРУЧИТЕЛЬСТВА ЗА БАНКИ ПЕРЕД БАНКОМ РОССИИ
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УКАЗАНИЯ О ПОРЯДКЕ ПРИМЕНЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ КЛАССИФИКАЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 
утвержденные приказом Минфина России от 01.07.2013 года № 65н, 

не предусматривают детализацию расходов на государственную поддержку МСП, 
осуществляемую за счет субсидий из федерального бюджета, в кодах направления расходов 

целевых статей расходов бюджетов по государственным программам 

Не обеспечивается принцип, предусмотренный
статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации

На практике не обеспечивается принцип прозрачности (открытости) бюджетной системы РФ, 

предусмотренный статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 

который предполагает полноту представления информации о ходе исполнения бюджетов

?
Отсутствие полной информации об объемах 
государственной поддержки МСП не позволяет 
объективно оценить ее влияние на достижение целей, 
установленных в документах стратегического 
планирования Российской Федерации.
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ПОДПРОГРАММА «РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА» ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ И
ИННОВАЦИОННАЯ ЭКОНОМИКА»

ПОДПРОГРАММА «РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА»

.

120,5 МЛРД. РУБЛЕЙ

НАИМЕНОВАНИЕ ПОКАЗАТЕЛЯ 
2014 2015 2016 2017

план факт план факт план факт план факт
ДОЛЯ СРЕДНЕСПИСОЧНОЙ ЧИСЛЕННОСТИ РАБОТНИКОВ (БЕЗ

ВНЕШНИХ СОВМЕСТИТЕЛЕЙ), ЗАНЯТЫХ НА МИКРО-, МАЛЫХ

И СРЕДНИХ ПРЕДПРИЯТИЯХ И У ИНДИВИДУАЛЬНЫХ

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ, В ОБЩЕЙ ЧИСЛЕННОСТИ ЗАНЯТОГО

НАСЕЛЕНИЯ, %

27,0 25,2 27,4 25,6 28,1 26,1 26,3 26,89

КОЛИЧЕСТВО СУБЪЕКТОВ МСП (ВКЛЮЧАЯ

ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ) В РАСЧЕТЕ НА 1 
ТЫС. ЧЕЛОВЕК НАСЕЛЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ЕД.

45,6 39,5 47 39,4 48 40,1 40,5 41

КОЛИЧЕСТВО ВНОВЬ СОЗДАННЫХ РАБОЧИХ МЕСТ В СЕКТОРЕ

МСП ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ, ТЫС. ЕД. 141,3 108,3 145,0 63,9 109,5 35,5 27,9 24,8

2014
69,4 млрд. рублей

2015 
18,5 млрд. рублей

2016 
11,6 млрд. рублей

2017 
21,0 млрд. рублей
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СЛОЖИВШИЙСЯ ПОРЯДОК РАСПРЕДЕЛЕНИЯ СУБСИДИЙ 
ИЗ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА БЮДЖЕТУ СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ НА ГОСУДАРСТВЕННУЮ ПОДДЕРЖКУ МСП

Регионы, получившие с
субсидии в размере менее
10 млн. рублей каждый:
1. Республика Ингушетия
2. Оренбургская область
3. Ямало-Ненецкий 

автономный округ
4. Республика Хакасия
5. Магаданская область
6. Амурская область
7. Еврейская автономная область
8. Ненецкий автономный округ

Регионы, получившие с
субсидии в размере более 
200 млн. рублей каждый: 
1.  Смоленская область
2.  Брянская область
3.  Пензенская область
4.  Республика Дагестан
5.  Ростовская область
6.  Республика Башкортостан
7.  Краснодарский край
8.  Республика Татарстан 
9.  Ставропольский край
10. Кировская область
11. Республика Адыгея 

Сложившийся порядок распределения субсидий не обеспечивает 
создание равных условий для развития МСП в субъектах Российской Федерации

В 2014 - 2016 годах более 20% средств направлены 5 из 85 регионов, в 2017 году около 40%  - 11 регионам.

38,2% (2,8 млрд. рублей) 

11
регионам

63
регионам

0,7% (0,05 млрд. рублей)

8 регионам
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ПОКАЗАТЕЛИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СУБСИДИЙ 
НА ГОСУДАРСТВЕННУЮ ПОДДЕРЖКУ СУБЪЕКТОВ МСП

РЕСПУБЛИКА АДЫГЕЯ

СУБСИДИЯ – 209 МЛН. РУБЛЕЙ 

ПОКАЗАТЕЛЬ – 73 ВНОВЬ СОЗДАННЫХ РАБОЧИХ МЕСТА

ЯМАЛО-НЕНЕЦКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ 

СУБСИДИЯ – 8,7 МЛН. РУБЛЕЙ 

ПОКАЗАТЕЛЬ – 81 ВНОВЬ СОЗДАННОЕ РАБОЧЕЕ МЕСТО

ПЛАНОВЫЕ ЗНАЧЕНИЯ ПОКАЗАТЕЛЕЙ НЕ СВЯЗАНЫ С ОБЪЕМОМ ВЫДЕЛЕННЫХ СУБСИДИЙ

ВЫСШИМИ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В 
РЯДЕ СЛУЧАЕВ НЕ ОБЕСПЕЧИВАЛОСЬ ДОСТИЖЕНИЕ ПЛАНОВЫХ ЗНАЧЕНИЙ ПОКАЗАТЕЛЕЙ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СУБСИДИИ ПО СОСТОЯНИЮ НА 31 ДЕКАБРЯ ГОДА ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ СУБСИДИИ

Не достигнуты плановые значения показателей результативности использования субсидий:
Правительством Красноярского края в 2015 году – 16 показателей,  в 2016 году – 19 показателей, 

в 2017 году – 4 показателей; 
Правительством Республики Башкортостан в 2015 году – 7 показателей, в 2016 году – 5 показателей;  
Правительством Тюменской области в 2015 году – 4 показателей, в 2016 году – 4 показателей ;
Правительством Новосибирской области             в 2015 году – 3 показателей, в 2016 году – 3 показателей, 

в 2017 году – 5 показателей.

Объем средств, возвращенных в федеральный бюджет в связи с неустранением указанных нарушений:
Красноярский край         - 1,08 млн. рублей 
Тюменская область         - 0,01 млн. рублей
Новосибирская область - 0,04 млн. рублей

Республикой Башкортостан указанные 
нарушения устранены полностью
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Брат 1 ИП Алавердян А.В. 

Прекратил деятельность:             03.08.2016
Зарегистрировал деятельность: 12.08.2016

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ СУБСИДИИ

дата
сумма 

тыс. 
рублей

Направление
план/факт

21.11.2016 500 становление бизнеса

21.11.2016 867

приобретение 
оборудования:
в т.ч. 
у Петросовой А.В.
старый автокран

01.12.2017 500
Субъект социального 
предпринимательства

Сумма 
субсидий 1 867

Сумма 
налогов за 
2017 год

210

Брат 2 Алавердян О.В. учредитель
ООО «Дизайн-бюро «София» 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ СУБСИДИИ

дата
сумма 

тыс. 
рублей

Направление
план/факт

30.11.2015 1 000,0 Лизинг

21.11.2016 1 817,6

Лизинг
Направлено 
на погашение займа от 
Алавердяна О.В. (ИП)
Алавердяну О.В.(директору)

21.11.2016 10,6

21.11.2016 1 500,0

Как субъект социального 
предпринимательства
Р/о Петросовой А.В. 
(главбух)
договор подряда на ремонт

05.12.2017 3 500,0

Лизинг
Приобретены 2 экскаватора
16.02.2018 сданы в аренду
ИП КФХ Муртазину

22.12.2017 500,0
Субъект социального 
предпринимательства

Сумма 
субсидий 8 328,2

Сумма 
налогов за 
2016-2017 
годы

385,8

Брат 2 Алавердян О.В. директор
ООО «Стройиндустрия» 

учредитель Ибатуллин М.М.
ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ СУБСИДИИ

дата
сумма тыс. 

рублей
Направление

план/факт

24.11.2016 15 000

Приобретение оборудования, в 
т.ч. форма «Плита 
аэродромная», стоимость 
3 850 тыс. рублей
на 06.04.2018 – отсутствует
Предъявлено п/п на
21 000 тыс. рублей  
на погашение займов под 12% 
Ибатуллину М.М., учредителю 
ООО «Стройиндустрия»

08.11.2016 15 000 Лизинг
По каждому договору на получение субсидии одно из 
условий: создание 35 рабочих мест , всего 
70 созданных рабочих мест (р.м.)
Фактически до предоставления субсидий:      85 р.м.
По итогам отчетного года: +38 (вместо 70)    123 р.м.
На момент проверки (07.03.2018)   - 41              82 р.м.

Сумма 
субсидий 30 000

Убытки

2016 2017

8 492 11 800

В МОНОГОРОДЕ КУМЕРТАУ РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН

ВЫБОРОЧНОЙ ПРОВЕРКОЙ УСТАНОВЛЕНО

10
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АНАЛИЗ ИНФОРМАЦИИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫХ ОРГАНОВ 
83 СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ВОПРОСАМ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ МСП (2014-2017 ГОДЫ)

ПРОВЕДЕНО 223 КОНТРОЛЬНЫХ И ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЯ

ВЫЯВЛЕНО БОЛЕЕ 4 800 НАРУШЕНИЙ И НЕДОСТАТКОВ НА СУММУ 9,2 МЛРД. РУБЛЕЙ, 
что сопоставимо с годовым объемом финансирования регионов 

по подпрограмме «Развитие малого и среднего предпринимательства» 
государственной программы Российской Федерации 

«Экономическое развитие и инновационная экономика»

ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ПРОВЕДЕННЫХ МЕРОПРИЯТИЙ НАПРАВЛЕНО:
 282 представления, 
 20 предписаний, 
 174 материала в правоохранительные органы
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

 Направить информационное письмо в Правительство 
Российской Федерации.

 Направить информационное письмо Главе Республики Башкортостан.

 Направить отчет о результатах параллельного контрольного 
мероприятия  и отчет о результатах экспертно-аналитического 
мероприятия в Совет Федерации и Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации, в Министерство 
экономического развития Российской Федерации. 


